INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
DE TAMAULIPAS

ITAIT

DIO/211/2020

Denuncia: DIO211/2020.
Sujeto Obligado: Partido Revolucionario Institucional.

( Victoria, Tamaulipas, a treinta de septiembre de dos mil veinte.
=T :‘.'q
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V’Isﬁ'ﬂ el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las

*qﬁ'@a ciones de transparencia interpuesta por [ GGG -

ELIMINADO: Dato
personal. Fundamento
legal: Articulo 3 Fraccion
XIll, 115y 120 de la Ley
de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de
Tamaulipas, como asi
también los Articulos 2 y
3 Fraccion VIl de la Ley
de Proteccién de Datos
Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del
Estado de Tamaulipas.

contra del Sujeto Obligado Partido Revolucionario Institucional, se procede a dictar
resolucién con base en los siguientes:
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curso, a las diecinueve horas con cuarenta y tres minutos, se recibié en el correo

el'afio en

electronico institucional habilitado, para la interposicion de denuncias, un mensaje de
datos procedente de la Plataforma Nacional de Transparencia, en el cual se
a través del

establecia como correo electronic
cual se denuncia al Partido Revolucionario Institucional por el incumplimiento en la
publicacion de obligaciones de transparencia, manifestando lo siguiente:

“no se encuentra la seccién de salarios para el partido del trabajo y para el partido
revolucionario institucional dentro de la plataforma de transparencia nacional, si
encontrindose esta seccidn para otros partidos politicos como el partido verde
ecologista y el partido accién nacional como prueba tan solo verifiguen en su
propia plataforma para corregir este detalle.” (Sic)

SEGUNDO. Admision. En fecha diecisiete de agosto del dos mil veinte, la
Secretaria Ejecutiva asigné el nimero de expediente DIO/211/2020 y se admitio a
tramite la denuncia por el incumplimiento en la publicacion de las obligaciones de
transparencia correspondiente al primer trimestre, del ejercicio 2020, en relacion a
los gastos de publicidad, utilizacién de los tiempos oficiales en radio y tv,
senalada en la fraccion XXIll C, del articulo 67 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, por reunir los
requisitos sefalados en el articulo 93 de la Ley de Transparencia local, aperturandose
asi el periodo de tres dias habiles a fin de que la Unidad de Revision y Evaluacién de
Portales de este Instituto y el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, rindieran el informe justificado correspondiente.

TERCERO. Verificacién Virtual. En fecha dieciocho de agosto del dos mil

veinte, la Unidad de Revisién y Evaluacién de Portales de este Organo Garante,

proporciond el informe requerido, con el oficio nimero RP/254/2020, en el que se
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manifesté que respecto a la fraccidon denunciada, el sujeto obligado si publica el

primes trimestre del 2020 justificando la falta de informacién.

En razén de que fue debidamente substanciado el procedimiento, este

Organismo revisor procede a emitir la resolucion bajo el tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion de Tamaulipas es competente para conocer y resolver la presente
denuncia, de conformidad con lo ordenado por el articulo 6° apartado A, fracciones VI
y VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccion V, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, 63, 64, 65, 67, 70, 89, 90, fraccion |,
91, 92, fraccién |, inciso a) y b), 94, 95, 96 y 97 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 91, 92, 83, 94, 95, 96, 97, 98 y 99, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas y 18, 19,
20 y 21, de los Lineamientos que establecen el Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento de Obligaciones de Transparencia que deben publicar los sujetos

obligados.

SEGUNDOQ. Procedibilidad. En la interposicion de la denuncia, el particular
manifestd no haber encontrado registro del primer trimestre de la fraccion XXIll C
del articulo 67, correspondiente a la publicacion de los gastos de publicidad,
utilizacion de los tiempos oficiales en radio y tv, por cuanto hace al ejercicio
2020.

Ahora bien, es necesario sefalar lo expuesto en el articulo 93 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas, que a la letra dice:

"ARTICULO 93.
La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia deberd cumplir, al
menos, los siguientes requisilos:

I.- Nombre del sujeto obligado denunciado;
Il.- Descripeidn clara y precisa del incumplimiento denunciado;

Iil.- El denunciante podra adjuntar los medios de prueba que esltime necesarios para
respaldar el incumplimiento denunciado;

V.- En caso de que fa denuncia se presente por escrito, el denunciante deberd sefalar
el domicilio en la jurisdiccidn que corresponda o la direccidn de correo electrdnico para
recibir notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios electronicos,
se enfenderd que se acepla que las notificaciones se efectien por ef mismo medio. En
caso de que no se sefiale domicifio o direccidn de cormeo electronico o se sefiale un
domicilio fuera de la jursdiccidon respechiva, las nolificaciones, atn las de cardcter
personal, se practicaran a través de los asfrados fisicos del Organismo garanie; y

V.- El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, Unicamente para propdsitos
esladislicos. Esta informacidn sera proporcionads por el denunciante de manera
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voluntana. En ningtin caso el dato sobre el nombre y ef perfil podrdn ser un requisito para
la procedencia y tramite de la denuncia.” {Sic)

Del anterior precepto se colige que los requisitos a cumplir para la
interposicion de la denuncia son: el nombre del sujeto obligado incumplido; la
precision del incumplimiento; los medios de prueba que el denunciante estime
necesarios, el domicilio fisico o correo electronico para recibir notificaciones y el
nombre del denunciante (no siendo este ultimo, requisito indispensable para la
procedencia del tramite de la denuncia); ahora bien, de las constancias que integran
la interposicion se observa que el particular cumplié con los requisitos sefialados por
la Ley de la materia para su presentacion, por |D cual, resHjta prc}cedente Su

Derwadu ﬁe !0 antenor la Secretaria Ejecutwa de este Organc- Garante
admitié a tramite la denuncia y otorgd al sujeto obligado un plazo de tres dias
habiles, contados a partir de su notificacion, para que rindiera informe justificado.

TERCERO. Materia de la Denuncia. De la revision a las constancias y
documentos que obran en el expediente se advierte, que el tema sobre el que este
6rgano garante se pronunciara sera determinar si la denuncia resulta fundada o

infundada.

CUARTO. Estudio. En la denuncia formulada a través del correo electrénico
habilitado para tales efectos por este 6rgano garante, el particular sefalo el
incumplimiento de las obligaciones de transparencia del Partido Revolucionario
Institucional, respecto a la fraccion XXIll C del articulo 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas, referente a: los montos
destinados a gastos relativos a comunicacién social y publicidad oficial
desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto o

campana.

Ahora bien, a efecto de allegarse de los elementos suficientes para calificar
la denuncia, la Secretaria Ejecutiva solicité una verificacion virtual mediante el
Departamento de Revision y Evaluacion de Portales para que reporte el estado que
guarda la informacion que publica el sujeto obligado tanto en su Portal de
Trasparencia, como en el Sistema de Portales de las Obligaciones de Transparencia
(SIPOT) de la Plataforma Macional de Transparencia (PNT), respecto a la fraccion
denunciada.
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A fin de cumplir con lo solicitado, en fecha dieciocho de agosto del afio en
curso, la Titular de la Unidad de Revisién y Evaluacién de Portales de Organismo
Garante, emitié el informe requerido, mediante el oficio RP/254/2020 y anexo, en el
que manifesté que el sujeto obligado si publica la informacion del primer trimestre
del 2020 justificando la falta de informacion..

Precisado lo anterior, resulta oportuno citar el contenido de los articulos59, 60,
61, 62 y 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Tamaulipas, los sefialan:

“ARTICULO 59.
Los Sujetos Obligados deberan difundir de manera permanente la informacion a
que se refiere este Titulo, en sus portales de internet y a través de la Plataforma
Nacional, de acuerdo a los Lineamientos gue, para tal efecto, emita el Sistema
Nacional, o a través de publicaciones escritas u otros medios accesibles a
cualguier persona.

ARTICULO 60.

Los Sujetos Obligados actualizardn trimestralmente la informacién contenida en
este Titulo, salvo que en la presente Ley o en otra disposicion normativa se
aestablezea un plazo diverso.

ARTICULO 61.

1. La pdgina de inicio de los portales de Internet de los Sujefos Obligados tendra
un acceso directo al sitio donde se encuentra la informacion pablica a la que se
refiere este Titulo, el cual contara con un buscador.

2. Los sujetos obligados procurardn poner a disposicion de las personas
interesadas equipos de computo con acceso a Internet, de acuerdo con su
presupuesto, gue permitan a los particulares consultar la informacion o utilizar el
sistema de solicitudes de acceso a la informacién en las oficinas de las
Unidades de Transparencia. Lo anterior, sin perjuicio de que adicionalmente se
utilicen medios alternativos de difusién de la informacién, cuando en
determinadas poblaciones éstos resulten de mas facil acceso y comprension.

ARTICULO 62.
La informacién a que se refiere este Titulo debera:

I.- Senalar el Sujeto Obligado encargado de generarla;
il.- Indicar la fecha de su Uitima actualizacion;
lli.- Difundirse con perspectiva de género, cuando asi corresponda; y

IV.- Facilitar el acceso y busqueda de la informacién para personas con
discapacidad.

ARTICULO 63.

1. El Organismo garante, de oficio o a peticidn de los particulares, verificara el
cumplimiento de las disposiciones previstas en este Titulo.

2. Las denuncias presentadas por los particulares podran realizarse en cualguier

momento, de conformidad con el procedimiento sefialado en la presente Ley.
" (Sie)

El articulado dispone, que las Entidades Publicas deberan difundir la
informacion contenida en el titulo quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién de Tamaulipas, tanto en sus portales de internet, como en la Plataforma

Macional de Transparencia, u otros medios accesibles para cualquier persona; en
terminos de los Lineamientos emitidos por el Sistema Nacional, constrifiendo su
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publicacién de manera trimestral salvo plazo diverso dispuesto en la ley u ofro

dispositivo legal.

En ese sentido, lo transcrito establece que el sujeto obligado debe tener un
acceso directo a la informacion que publica en sus portales de internet, la cual debera
contar con un buscador, asi como ponerla a disposicion de los interesados, equipos
de computo con acceso a internet que permitan la consulta de la informacion, o utilizar
el sistema de solicitud de acceso a la informacién en las oficinas de las Unidades de
Transparencia de cada sujeto obligado, sin perjuicio de la utilizaciéon de medios
alternativos de difusién de la informacion que resulten de mas facil acceso y
bligado que la

L

‘informacién

o e 2 o

| acceso y busqueda de la “para personas con
discapacidad; de lo anterior, el Organismo Garante realizara la verificacion de su

cumplimiento, ya sea de oficio o a peticion de parte.

Ademas, las denuncias podran presentarse en cualquier momento,; teniendo el
organo garante, la facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia de los sujetos obligados, ya sea de oficio a peticiéon de parte.

Ahora bien, al respecto, el articulo 67, fraccion XXlil, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas,

establece:

“ARTICULO 67.
Los Sujetos Obligados deberdan poner a disposicion del publico y mantener
actualizada, en los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo a sus facultades,

alribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacidn se sefialan:

XXNl.- Los montos destinados a gastos relatives a comunicacion social y publicidad
oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrafo y concepfo o
campania;...” (Sic)

De lo anterior se colige, que constituye una obligacion por parte de los
sujetos obligados, el publicar los montos destinados a gastos de comunicacion

social, y publicidad oficial desglosada.

Lo que se instruye del mismo modo, dentro de los Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion,

en su articulo setenta, fraccion VI, que a la letra dice:
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"XXNl. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y
publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato
y concepto o campaiia.

Los sujetos obligados deberdn publicar v actualizar la informacidn tanto de los
programas de comunicacidn social o equivalenfe que de acuerdo con la nomatividad
aplicable deban elaborar, como la de los recursos publicos erogados o ulilizados para
realizar las actividades relacionadas con la comunicacion y la publicidad institucionales
a través de los distintos medios de comunicacidn: especlaculares, Intemet, radio,
television, cine, medios impresos, digitales, entre otros,

Se trata de todas aquellas asignaciones destinadas a cubnr los gastos de realizacidn y
difusion de mensajes y campafias para informar a la poblacidn sobre los programas,
servicios publicos y ef quehacer gubemamental en general; asf como la publicidad
comercial de los productos y servicios gue generan ingresos para los sujelos obligados.

Ademas incluirdn un hipervinculo a la informacidn publicada por la Direccidn General de
Radio, Television y Cinematografia, adscrita a la Secrefaria de Gobemacion,
relacionada con la publicidad oficial que se difunde en los espacios a los que accedan y
utilicen los sujetos obligados de manera gratuita en todos los medios de comunicacion,
&5 decir, los Tiempos Oficiales, que pueden ser: por fiempo de Estado y tiempo fiscal.

En dicha informacion se deberd especificar el tipo de medio uiilizado, la informacidn
relativa a los proveedores, drdenes de insercion, asi como confrafos celebrados por
lodo tipo de servicio.

Con base en lo anterior, la informacién se organizard en lres categorias:

*  Programa Anual de Comunicacidn Social o equivalente

» Erogacion de recursos por coniratacion de servicios de impresicn, difusion y
publicidad

o Ultilizacidn de los Tiempos Oficiales: tiempo de Estado y iempa fiscal

En fa primer categoria: Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente los
sujetos obligados deben publicar y actualizar anualmente, el documento que realicen
respecto al Programa Anual de Comunicacidn Social (63) o equivalente, de acuerdo con
los datos especificados en su normalividad aplicable o ambito al cual pertenezcan; por
gjemplo, en el ambito federal deberdn apegarse a lo establecido en el "Acuerdo por el
gue se establecen los Lineamientos Generales para las Campafias de Comunicacidn
Social de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para al
gjercicio fiscal que cormesponda”. En caso de que el sujelo obligado, de acuerdo con la
normatividad aplicable, no genere dicha informacién, deberd especificarlo por medio de
una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que comesponda.

HRespecto a la segunda categorfa: Erogacion de recursos por conlratacion de servicios
de impresion, difusidn y publicidad, se deberd indicar si el sujeto obligado que estd
publicando la informacidn tiene la funcidn de confratante, solicitante o contralanie y
soficitante, con base en las atnbuciones que fe hayan sido conferidas. En caso de que el
sujefo obligado sea Unicamente solicitante y no cuente con todos los rubros a publicar,
lo debera especificar por medio de vna leyenda fundamentada, mofivada y actualizada
al periodo que comesponda.

Ademas se debera incluir la informacidn derdvada de la contratacidn de servicios de

impresién y publicacion de informacién especificamente y con base en el Clasificador

por Objefo del Gaslo aplicable a cada sujelo obligado, asi como el emitido por el

Consajo Nacional de Amnonizacion Contable; es decir, fa informacién sobre los gastos

erogados y asignados a las partidas corespondientes que, de manera efemplificaltiva,

no limitaliva, comesponden a los siguientes conceptos del Capitulo 3000 Servicios
generales:

« Conceplo 3300 Servicios profesionales, cientificos, lécnicos y ofros senvicios
(partidas especificas 33604 Impresidn y elaboracién de matenal informativo
denvado de la operacién y administracion de las dependencias y enlidades; 33605
Informacién en medios masivos derivada de la operacién y administracién de las
dependencias y enfidades).

» Concepto 3600 Servicios de comunicacion social y publicidad (partidas especificas
361 Difusidn por radio, television y ofros medios de mensajes sobre programas y
actividades gubemamentales; 362 Difusidn por radio, television y ofros medios de
mensajes comerciales para promover la venta de bienes o servicios; 363 Servicios
de creatividad, preproduccidn y produccion de publicidad, exceplo Intemet; 364
Servicios de revelado de fofografias; 365 Servicios de la industra filmica, del sonido
y del video; 366 Servicio de creacidn y difusion de contenido exclusivamente a
través de Intermet; 360 Olros servicios de informacidn).
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En relacién con la tercera categoria: Utilizacidn de los Tiempos Offciales: iempo de
Estado y tiempo fiscal, la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia,
adscrita a la Secretaria de Gobemacién, como ya se menciond, serd la responsable de
publicar la informacién comespondiente a dicha seccidn, en virtud de que es la
adminisiradora de los tiempos de Estado, todos los sujetos obligados incluirdn un
hipervinculo & dicha informacién. Ademds en tiempos elecforales la autoridad
electoral{64) (Instituto Nacional Electoral) asignard una clave de identificacién andloga a
los spols que transmitan los partidos politicos en el uso de Tiempos oficiales, y a sus
propios mensajes.

Los tiempos oficiales consisten, con fundamento en el arficulo 251 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn, en fiempo de Estado: son 30 minutos dianos de
transmision graluita disponibles en todas las estaciones de radio y canales de televisidn
abierta; y liempo fiscal es el pago en especie de un impuesto federal que deben realizar
las empresas de radio y lelevision concesionarias (estaciones comerciales) por hacer
uso del espacio aéreo mexicano para difundir sus sefales (65):

‘Las empresas de radio y television concesionarias difundirdn materiales grabados del
Pader Ejecutivo Federal, en 18 minutos dianos de transmisién en television y 35 minutos
diarios en radio. Los mensajes fransmifidos tendran duracidn de 20 o 30 segundos. i

i 3 Todos los sujefos obligados publicerdn esta informacién en formalo de tabla, cun!
informacidn que se aclualizard timestralmente, |

?

E

La presente fraccidn deberd guardar commespondencia con la informacion relativa a las
fracciones XX! (informacion financiera sobre el presupuesto), XXV (resultado del
dictamen de los eslados financieros), XXVIl (concesiones, conlralos, convenios,
permisos, licencias o aulorizaciones), XXVIll (resultados sobre procedimientos), XxXI
{avances programalicos o presupuestales, balances generales y su esltado financiero),
XXX (padrén de proveedores y coniratistas) y XN {convenios de coordinacidn de
concerlacidn con los sectores social y privado) del arficulo 70 de la Ley General.

Periodo de actualizacitn: trimestral

Anual, respecfo del Programa Anual de Comunicecion Social o equivalenfe.” (Sic)
{Enfasis propio)

Ahora bien, tomando en cuenta el informe rendido en fecha dieciocho de
agosto del presente afio, por la Unidad de Revision y Evaluacion de Portales de
este Instituto, mediante oficio RP/254/2020 y anexo, en el que sefiala que el sujeto
obligado si publica justificando la falta de informacion; a fin de robustecer lo anterior,
esta instancia revisora procedié a realizar una verificacion de oficio al SIPOT,
observando que a la fecha se encuentra subida la informacion de manera completa y

actualizada, como a continuacion se ilustra:
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En este sentido, y toda vez que respecto del analisis que corresponde realizar
a este Instituto de los autos que conforman el presente expediente, especificamente
del informe rendido por la Unidad de Revision y Evaluacion de Portales, asi como de
la revision oficiosa al SIPOT, se advierte que el sujeto obligado publica de manera
completa y actualizada la informacion denunciada, relativa a la remuneracion bruta y
neta de los servidores publicos de base y de confianza, en consecuencia, este
Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada.

QUINTO. Version Publica. Con fundamento en los articulos 67, fraccion
XXXV y 75, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este Organismo de Transparencia se
haran publicas, asegurandose en todo momento que la informacién reservada,
confidencial o sensible se mantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se
publique en el portal de Internet del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, deberd hacerse en formato de version publica, en el que se teste o
tache toda aquella informacion que constituya un dato personal, cuya publicacion esta
prohibida si no ha mediado autorizacion expresa de su titular o, en su caso, de quien
le represente, tal como lo imponen los articulos 3, fraccion XXXVI; 110, fraccién IIl;
113, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas y Capitulo
IX de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO.-El incumplimiento invocado por el denunciante en contra del
Partido Revolucionario Institucional resulta infundado, segln lo dispuesto en el
considerando CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del denunciante que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, asi como en el Poder Judicial de la Federacidn, lo anterior de
conformidad con el articulo 177, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Tamaulipas.

NOTIFIQUESE a las partes, de conformidad con el articulo 99, numerales 1y 2
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de

Tamaulipas y el Acuerdo de Pleno ap/30/18/10/17.
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ARCHIVESE el presente asunto como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad el licenciado Humberto Rangel Vallejo y las
licenciadas Dulce Adriana Rocha Sobrevilla y Rosalba Ivette Robinson Teran,
Comisionados del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion de
Tamaulipas, siendo presidente el primero de los nombrados, asistidos por el
licenciado Luis Adrian Mendiola Padilla, Secretario Ejecutivo del Instituto de
Transparencia y Acceso a la informacién de Tamaulipas, mediante designacion de
fecha tres de marzo del dos mil veinte, en términos del articulo 33, numeral 1, fraccién

XXX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬂlg[ca de Tamaulipas,

d_,_,..-dd"?
Lic. Dulce Adriana Rocha Sobrevilla Lic. Rmaléa Iv; ette Robinson Teran
Comisionada Comisionada

HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DENTRO DE LA DENUNCIA DICY211/2020.
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