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Denuncia: DIO/346/2020.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento San Carlos, Tamaulipas.
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Victoria, Tamaulipas, dieciocho de noviembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia interpuesta por ] en contra del Sujeto Obligado Ayuntamiento de
San Carlos, Tamaulipas, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

F 4

RESOLCUCION

PRIMERO. Interposicion de Danuaa En fecha dos de agosto del afo en
curso, a las dieciséis horas cincuenta y dos minutos, se recibi® en el correo

electronico institucional habilitado, para la interposiciéon de denuncias, un mensaje de
a través del

datos procedente del correo electronico
cual se denuncia al Ayuntamiento de San Carlos, Tamaulipas por el incumplimiento en
la publicacién de obligaciones de transparencia, manifestando lo siguiente:

“No presenta los salarios del primer semestre del afio 2020, 2019 y 2018,
incumpliendo sus obligaciones de transparencia y con la fecha de presentacion
vencida este 31 de julio. La mejor prueba documental es gue no aparece en esta
plataforma de “transparencia”... ” (Sic)

SEGUNDO. Admisién. En fecha diez de septiembre del dos mil veinte, la
Secretaria Ejecutiva asigné el nimero de expediente DIO/346/2020 y se admitid a
tramite la denuncia por el incumplimiento en la publicacion de las obligaciones de
transparencia correspondiente al ejercicio 2018 y primer semestre, de los
ejercicios 2019 y 2020, en relacion a la remuneracion bruta y neta sefialada en la
fraccion VI, del articulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, por reunir los requisitos sefalados

en el articulo 93 de la Ley de Transparencia local.

TERCERO. Informe del sujeto obligado. El siete de octubre del presente
ano, la autoridad aludida fue notificada de la admision de la denuncia, requiriéndole el

informe respectivo; la autoridad responsable fue omisa en rendir al respecto

CUARTO. Verificacion Virtual. En fecha diez de septiembre de dos mil
veinte, se solicité a la Unidad de Revisién y Evaluacién de Portales de este Organo
Garante, que examinara el portal del sujeto obligado denunciado e informara sobre el
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estado que guarda la Plataforma Nacional de Transparencia y el Portal de

Transparencia del Sujeto Obligado, referente a la fraccién y periodo denunciado.

El nueve de octubre del afo en curso, se recibio el informe requerido por
parte de la Unidad de Revision y Evaluacién de Portales de este Organo Garante, con
el oficio numero RP/422/2020.

En razéon de que fue debidamente substanciado el procedimiento, este

Organismo revisor procede a emitir la resolucion bajo el tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion de Tamaulipas es competente para conocer y resolver la presente
denuncia, de conformidad con lo ordenado por el articulo 6°, apartado A, fracciones VI
y VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 17, fraccion
V, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, 63, 64, 65, 67, 70, 89, 90,
fraccién 1, 91, 92, fraccién |, inciso a) y b), 94, 95, 96 y 97 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98 y 99,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tamaulipas y 18, 19, 20 y 21, de los Lineamientos que establecen el Procedimiento
de Denuncia por Incumplimiento de Obligaciones de Transparencia que deben

publicar los sujetos obligados.

SEGUNDO. Procedibilidad. En la interposicion de la denuncia, el particular
manifesté no haber encontrado registro del ejercicio 2018 y primer semestre de la
fraccion VIl del articulo 67, correspondiente a la publicacién de la remuneracién
bruta y neta de todos los servidores publicos, por cuanto hace a los ejercicios
2019 y 2020.

Ahora bien, es necesario sefialar lo expuesto en el articulo 93 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas, que a la letra dice:

"ARTICULO 93.
La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de fransparencia deberd cumplir, al
menas, los siguientes requisitos:

I.- Nembre del sujeto obligado denunciado;
II.- Descripeion clara y precisa del incumplimiento denunciado;

Ill.- El denunciante podra adjuntar los medios de prueba que eslime necesarios para
respaldar el incumplimiento denunciado,

V.- Enlr:lqso de gue la denuncia se presente por escrto, el denunciante deberd sefialar
el domicilio en la jurisdiccién que corresponda o la direccién de correo electrdnico para
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recibir notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios electrdnicos,
se enfenderd que se acepla que las nolificaciones se efectien por el mismo medio. En
caso de que no se seflale domicilio o direccidn de correo elecirdnico o se sefiale un
domicifio fuera de la junsdiccidn respectiva, las nolificaciones, atn las de cardcler
personal, se practicardn a través de los estrados fisicos del Organismo garante; y

V.- El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, dnicamente para propositos
estadisticos. Esta informacidn serd proporcionada por el denunciante de manera
voluntaria. En ningdin caso el dafo sobre el nombre y el perfil podrén ser un requisito para
la procedencia y tramite de la denuncia.” (Sic)

Del anterior precepto se colige que los requisitos a cumplir para la
interposicion de la denuncia son: el nombre del sujeto obligado incumplido; la
precision del incumplimiento; los medios de prueba que el denunciante estime
necesarios, el domicilio fisico o correo electronico para recibir notificaciones y el
nombre del denunciante (no siendo este ultimo, requisito indispensable para la
procedencia del tramite de la denuncia); ahora bien, de las constancias que integran
la interposicion se observa que el particular cumplié con los requisitos sefialados por
la Ley de la materia para su presentacion, por lo cual, resulta procedente su

admision.

TERCERO. Materia de la Denuncia. De la revision a las constancias y
documentos que obran en el expediente se advierte, que el tema sobre el que este

érgano garante se pronunciara sera determinar si la denuncia resulta fundada o

infundada.

CUARTO. Estudio. En la denuncia formulada a través del correo electronico
habilitado para tales efectos por este organo garante, el particular sefalé el
incumplimiento de las obligaciones de transparencia del Ayuntamiento de San
Carlos, Tamaulipas respecto a la fraccion VIII del articulo 67 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas, que a la letra dice:

‘Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico y
mantener actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo a sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
infoermacicén, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que continuacion

se sefialan:
Vill. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores ptiblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

grafificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién.” Sic

En ese sentido, la informacion contenida en el articulo 67 fraccién VIII, que
fue denunciada constituye una obligacion por parte de los sujetos obligados, subir
en sus portales de internet y en la Plataforma MNacional de Transparencia la

informacion sobre las remuneraciones brutas y netas de los servidores publicos.

Pagina 3



Lo anterior tambien se instruye en los Lineamientos Técnicos Generales
para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacién de la Informacion, en su

articulo 70, fraccién VI, que a la letra dice:

"Los sujetos obligados pongan a disposicidn del pdblico y mantengan
actualizada, en los respectives medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objelo social, segdn corresponda, la informacidn, por lo
menos, de los temas, documentos y polificas que a continuacion se sefialan:

En las siguientes paginas se hace mencién de cada una de las fracciones con
sus respectivos criferios

Vill.- La remuneracidn brufa y neta de todos los Servidores Publicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion,

..." (Sic) (Enfasis propio) i

En concatenacion con lo que se cita, nos referimos contenido de los articulos S
59, 60, 61 y 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tamaulipas, que a la letra dice:

"ARTICULO 589.

Los Sujetos Obligados deberdn difundir de manera permanente la
infarmacion a que se refiere este Titulo, en sus portales de internet y a
través de fa Plataforma Nacional de acverdo a los Lineamientos gue, para
tal efecto, emita el Sistema Nacional, o a través de publicaciones escritas u
otros medios accesibles a cualguier persona.

ARTICULO 60.

Los Sujetos Obligados actualizardn trimestralmente la informacion
contenida en este Titulo, salvo que en la presente Ley o en ofra disposicion
normativa se establezca un plazo diverso.

ARTICULO 61.

1. La pdgina de inicio de los portales de Internet de los Sujetos
Obligades tendrd un acceso directo al sitio donde se encuentra la
fnformacidn piblica a la gue se refiere este Titwlo, el cval contard con un
buscador.

2. Los sujetos obligados procurardn poner a disposicion de las
Ppersonas interesadas equipos de computo con acceso a Internet, de acuerdo
con su presupuesto, gue permitan a los particulares consultar Ia informacion
o utilizar el sistema de solicitudes de acceso a la informacion en las oficinas
de las Unidades de Transparencia. Lo anterior, sin perjuicio de gue
adicionalmente se utilicen medios afternativos de difusidn de fa informacion,
cuando en determinadas poblaciones éstos resulten de mds fécil acceso y
COmprension.

ARTICULO 62.
La informacion a que se refiere este Titulo debera:

I.- Sefalar el Sujeto Obligado encargado de generaria;

IL.- Indicar la fecha de su dftima actvalizacion;

IIT.- Difundirse con perspectiva de género, cuando asi corresponda;

IV.- Facilitar el acceso y biisqueda de la informacidn para personas
con discapacidad,

ARTICULO 63.

1. El Organismo garante, de oficio o a peticion de los particulares,
verificarad ef cumplimiento de las disposiciones previstas en este Titwlo.
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2. Las denuncias presentadas por los particulares podran realizarse
en cualguier momento, de conformidad con el procedimiento sefialado en fa
presente Ley.

“ (sic)

El articulado dispone, que las Entidades Publicas deberan difundir la
informacién contenida en el titulo quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién de Tamaulipas, tanto en sus portales de internet, como en la Plataforma
Nacional de Transparencia, u otros medios accesibles para cualquier persona; en

términos de los Lineamientos emitidos por el Sistema Nacim}gl, constrifiendo su

En ese sentido, lo transcrito establece que el sujeto obligado debe tener un

acceso directo a la informacion que publica en sus portales de internet, la cual debera
contar con un buscador, asi como ponerla a disposicion de los interesados, equipos
de computo con acceso a internet que permitan la consulta de la informacion, o utilizar
el sistema de solicitud de acceso a la informacion en las oficinas de las Unidades de
Transparencia de cada sujeto obligado, sin perjuicio de la utilizacion de medios
alternativos de difusion de la informacion que resulten de mas facil acceso y
comprensién; en el entendido de que ésta debera contener el sujeto obligado que la
genera, fecha de actualizacion, difundirse con perspectiva de género, cuando
corresponda y el facil acceso y busqueda de la informacion para personas con
discapacidad; de lo anterior, el Organismo Garante realizara la verificacion de su
cumplimiento, ya sea de oficio o a peticion de parte:

Aunando a que, las denuncias podran presentarse en cualguier momento;
teniendo el érgano garante, la facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia de los sujetos obligados, ya sea de oficio a peticion de parte.

Ahora bien, a efecto de obtener de los elementos suficientes para calificar la
denuncia, la Secretaria Ejecutiva solicité una verificacion virtual al Departamento de
Revision y Evaluacion de Portales para que reporte el estado que guarda la
informacion que publica el sujeto obligado tanto en su Portal de Trasparencia, como
en el Sistema de Portales de las Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la
Plataforma MNacional de Transparencia (PNT), respecto a la fraccién denunciada.

Por otra parte, en fecha ocho de septiembre del presente afio, la Titular de la

Unidad de Revision y Evaluacion de Portales de Organismo Garante, informé
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mediante oficio numero RP/422/2020, que de conformidad con los Lineamientos
Técnicos Generales, el sujeto obligado a la fecha no tiene la obligacién de publicar
informacién acerca del ejercicio 2018, ya que de acuerdo a la tabla de actualizacion y
conservacién de la informacién, dicha informacién debe cargarse, el ejercicio en
curso, y un ejercicio anterior.

Del mismo modo, del Portal de Transparencia procedieron al hacer la
busqueda, donde se puede observar que no cuentan con una pagina propia del
Ayuntamiento sin embargo este instituto cuenta con un apartado de transparencia
para los municipios, en el cual al verificar la liga electrénica

https.//www.itait.org.mx/transparencia/municipios/, seleccionando el Ayuntamiento

de San Carlos, el cual enlaza directamente al Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia de la Plataforma Nacional

Del SIPOT de la Plataforma Nacional de Transparencia; se accedié a la liga
electronica https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/
view/consultapublica .xhtml#obligaciones, del cual se selecciond el Estado, asi
como el Sujeto Obligado. Seleccionando la fraccion VIl que hace alusion a: La

remuneracion bruta y neta de los Servidores Publicos, pudiendo observar que la

autoridad responsable No publica informacion de los semestres denunciados

En ese sentido, y con fundamento en el articulo 86 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Tamaulipas y toda vez que no
se encontrd informacion del primer semestre del ejercicio dos mil diecinueve y dos
mil veinte, se procedid a realizar una inspeccion de oficio en la que se advierte que
la autoridad aludida NO PUBLICA la informacion correspondiente; asi mismo se

muestra en el SIPOT la fraccion VIl del articulo 67, como se ve a continuacién:

Pagina B

poCe
L!'ﬁ.



*nqnl

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
|T AlT Y ACCESO A LA INFORMACION e
DE TAMAULIPAS
IT' Jq:h::'mn:n SHleeta I‘.II:_.-.I:‘:DQHF:IHID ] dil::i‘lu:lm _rl Menuatesd.. @ RGO ALDL., @ MorosaftwW., B ACT-FUE-20 @ Microsall W, 2 ”‘ru:rl:-'- ' :

. 8 ‘ §

FLATAFORMA HiGJDN#L;h
TRAANSPARENCI

|
S C———— freres us]

¥ m e
B e Do o s ]
AR N R TAN -
H:ﬂ Eseribe Bife’ S0k Pl ] » O E m B O
. inicio - PHT x| @ Comuha Pibhen = | 4 == 0
] 0 8 comAmmsere aneeg rmmd il b et aw @i

11" Agrbcaciones Siteima di & Feglamanto.. @ declaracione., U Merwales d.. @ DIEGDALEL. @ MScrosofl w B ACT- P'h‘l!ré!l ﬂ Microsoft W, & Mool W

PLATAFORMA HNACIONRAL
rnnusuniucm'*:z

i t
e e S B
- ;
- J

TR0 B Rk Bl ETH
el g B

e e

sk e o ek

B e

e R T e P pee— CCED

e R

Se realizo la verificacion de oficio en la cual se tuvo del conocimiento que no
se encuentra publicado el primer semestre correspondiente a los ejercicios 2019 y
2020 de la fracciéon VIl de las remuneraciones brutas y netas de todos los

servidores publicos.

Expuesto lo anterior, quienes resuelven esto, estiman que la denuncia
resulta procedente, ya que el sujeto obligado no cuenta con la informacién
completa de la fraccion denunciada publicada a través del SIPOT de la
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo establecido en los
articulos 23, fraccion Xl, 59, 60 y 67 fraccion VI, de la Ley de Transparencia vigente
en el Estado y los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
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Homologacion y Estandarizacion de la Informacién, verificando la pagina de
transparencia no se encontroé la fraccién publicada.

En consecuencia, este Instituto estima que la denuncia DIO/3462020
presentada resulta FUNDADA, en virtud de las inconsistencias sefialadas con
anterioridad, por lo que se instruye al Ayuntamiento de San Carlos, Tamaulipas,
para que dentro del término de quince dias habiles siguientes en que sea
notificada la presente resolucion, a fin de que:

1. Publique a traveés de la pagina de Transparencia, asi como mediante al
SIPOT de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacién
correspondiente a

2. La informacion completa del primer semestre de los ejercicios 2019
y 2020 de la fraccion VIII, del articulo 67 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

3. Debera informar a este Organismo garante dentro del término de quince
dias habiles sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion, con
fundamento en el articulo 100, numeral 1, de la Ley de Transparencia
vigente en el Estado de Tamaulipas.

4. En caso de incumplimiento de la presente resolucion dentro del término
concedido para tal efecto, este Instituto actuara en términos del articulo
101, y Titulo Décimo, Capitulo |, Il y lll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas.

QUINTO. Version Publica. Con fundamento en los articulos 67, fraccion
XXXV y 75, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este Organismo de Transparencia se
haran publicas, asegurandose en todo momento que la informacion reservada,
confidencial o sensible se mantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se
publigue en el portal de Internet del Instituto, asi como en la Plataforma MNacional de
Transparencia, debera hacerse en formato de versioén publica, en el que se teste o
tache toda aquella informacion que constituya un dato personal, cuya publicacion esta
prohibida si no ha mediado autorizacion expresa de su titular o, en su caso, de guien
le represente, tal como lo imponen los articulos 3, fraccion XXXVI; 110, fraccién IlI;
113, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas y Capitulo
IX de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE
PRIMERO.- El incumplimiento invocado por el denunciante en contra del

Ayuntamiento de San Carlos, Tamaulipas resulta fundado, segun lo dispuesto en el
considerando QUINTO del presente fallo.

— = !
que dentro de quince dia

abiles siguientes en que sea notificada la resolucion, a

s para

fin de que:

5. Publigue a través de la pagina de Transparencia, la informacién
completa del primer semestre de los ejercicios 2019 y 2020 de la
fraccion VI, del articulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacion Pablica del Estado de Tamaulipas.

6. Debera informar a este Organismo garante dentro del término de quince
dias habiles sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion, con
fundamento en el articulo 100, numeral 1, de la Ley de Transparencia

vigente en el Estado de Tamaulipas.

7. En caso de incumplimiento de la presente resolucion dentro del término
concedido para tal efecto, este Instituto actuara en términos del articulo
101, y Titulo Décimo, Capitulo |, Il y lll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estade de Tamaulipas.

TERCERO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia y
Acceso a la informacion de Tamaulipas, para darle seguimiento a la presente en uso
de las facultades conferidas por el articulo segundo del acuerdo ap/22/16/05/18,

emitido en fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho.

CUARTO.- Tan luego como quede cumplido lo ordenado o se extinga la

materia de la ejecucion, archivese este expediente como asunto CONCLUIDO.

QUINTO.- Se hace del conocimiento del particular que en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
asi como en el Poder Judicial de la Federacion, lo anterior de conformidad con el
articulo 177, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Tamaulipas.

NOTIFIQUESE a las partes, de conformidad con el articulo 99, numerales 1y 2
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas y el Acuerdo de Pleno ap/30/18/10/17.
ARCHIVESE el presente asunto como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad el licenciado Humberto Rangel Vallejo y las
licenciadas Dulce Adriana Rocha Sobrevilla y Rosalba Ivette Robinson Teran,
Comisionados del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion de
Tamaulipas, siendo presidente el primero de los nombrados, asistidos por el
licenciado Luis Adrian Mendiola Padilla, Secretario Ejecutivo del Instituto de
Transparencia y Acceso a la informacion de Tamaulipas, mediante designacién de
fecha tres de marzo del dos mil veinte, en términos del articulo 33, numeral 1, fraccion
de Tamaulipas,

% o

Lic. Dulce Adriana Rocha Sobrevilla Lic. Rosalba Ivette Robinson Teran
Comisionada Comisionada

//_\ "a-\._\_\_\-‘\.
\Iu
L. e g .
— -
Lic. Luis Adrian Mendiola Padilla.
Secretario Ejecut
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