INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A

I I AI I LA INFORMACION Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

DENUNCIA: DIO/523/2021

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CIUDAD
MADERO, TAMAULIPAS.

Victoria, Tamaulipas, a seis de abril del dos mil veintidos.

VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia interpuesta por la C. [Jjjjjj en contra del Sujeto
Obligado Ayuntamiento de Ciudad Madero, Tamaulipas, se procede a dictar

resolucion con base en los siguientes:
RESULTANDOS:

PRIMERO. Interposicion de Denuncia. En fecha ocho de enero del dos
mil veintiuno, a las diez horas con cuarenta y un minutos, se recibi6é en el
correo electrénico institucional habilitado, para la interposicion de denuncias, un
mensaje de datos procedente del correo electronico
I - través del cual se denuncia al Ayuntamiento
de Ciudad Madero, Tamaulipas, por el probable incumplimiento en la publicacion

de obligaciones de transparencia, manifestando lo siguiente:

“Descripcion de la denuncia:

Nombre corto del
Titulo Ejercicio Periodo
formato

67_XXXII_Padron de proveedores y LTAIPET-A67FXXXII 2020 3er semestre
contratistas

.”(Sic)

SEGUNDO. Admisién. En fecha diez de septiembre del dos mil
veintiuno, la Secretaria Ejecutiva asigno el numero de expediente DI0/523/2021 y
se admitié a tramite la denuncia por el probable incumplimiento en la publicacion
de las obligaciones de transparencia contenido en el articulo 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Tamaulipas

correspondiente a la fraccion y periodo siguiente:

v" Fracciéon XXXIl, del tercer trimestre del ejercicio 2020, relativa al
padrén de proveedores y contratistas, del articulo 67 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Tamaulipas, por reunir los requisitos sefialados en el articulo 93

de la Ley de Transparencia local.
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ELIMINADO:
Dato personal.
Fundamento
legal: Articulo 3
Fraccion XII, 115
y 120 de la Ley
de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién
Publica del
Estado de
Tamaulipas,
como asi
también los
Articulos 2y 3
Fraccion VI de
la Ley de
Proteccion de
Datos
Personales en
Posesion de
Sujetos
Obligados del
Estado de
Tamaulipas.



Juridico-cum
Cuadro de texto
ELIMINADO: Dato personal. Fundamento legal: Artículo 3 Fracción XII, 115 y 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tamaulipas, como así también los Articulos 2 y 3 Fracción VII de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Tamaulipas.


INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A
I I AI I LA INFORMACION Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

DENUNCIA: DI0/523/2021
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CIUDAD
MADERO, TAMAULIPAS.

TERCERO. Informe del sujeto obligado. El trece de septiembre del dos
mil veintiuno, la autoridad aludida fue notificada de la admision de la denuncia,
requiriéndole el informe respectivo; en atencion a lo anterior, en fecha diecisiete
de mes y ano antes mencionado, el Titular de la Unidad de Transparencia allego
un mensaje de datos, enviado al correo electronico institucional, en lo que a su
consulta se observa el oficio de numero CT-321/2021, en el que remite él informe
justificado respecto de los hechos y motivos de dieron origen a la presente

denuncia.

CUARTO. Verificacion Virtual. En fecha trece de septiembre del dos mil
veintiuno, se solicitd a la Unidad de Revision y Evaluacién de Portales de este
Organo Garante, que examinara el portal del sujeto obligado denunciado e
informara sobre el estado que guarda la Plataforma Nacional de Transparencia y
el Portal de Transparencia del Sujeto Obligado, referente a la fraccién, ejercicio y

periodos denunciados.

En atencién a lo anterior, en fecha veintinueve de marzo del dos mil
veintidds, se recibid el informe requerido por parte de la Unidad de Revision y
Evaluacién de Portales de este Organo Garante, con el oficio nimero

RP/265/2022, por medio del que informd respecto de la fraccion XXXII lo siguiente:

“D10/523/2021
INFORME DE VERIFICACION A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
DENUNCIADAS DEL ARTICULO 67, FRACCION XXXII, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS, AYUNTAMIENTO DE CIUDAD MADERO, TAMAULIPAS.

De conformidad con el Anexo |, de las Obligaciones de Transparencia
Comunes, del Articulo 70, de la Fraccion XXXIl, de los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, Homologacion y Estandarizacién de la
Informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto, articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que deben
difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, al realizar la verificacion de la obligacién de

transparencia denunciada, se visualizé lo siguiente:
Se procedié a hacer la verificacion de la fraccidon XXXIl en el SIPOT del articulo

67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de

Tamaulipas:
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A
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DENUNCIA: DIO/523/2021

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CIUDAD
MADERO, TAMAULIPAS.

1. Fraccién XXXIl, que hace alusién a: PADRON DE PROVEEDORES Y
CONTRATISTAS, denunciando: “el tercer trimestre del ejercicio 2020”.

Se observa lo siguiente:
> Si publica y justifica en las celdas vacias la falta de informacion del

tercer trimestre del ejercicio 2020” (Sic y firma legible)

En razén de que fue debidamente substanciado el procedimiento, este

Organismo revisor procede a emitir la resolucién bajo el tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver la presente denuncia, de
conformidad con lo ordenado por el articulo 6°, apartado A, fracciones VI y VIl de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 17, fraccion V,
de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, 63, 64, 65, 67, 70, 89, 90,
fraccion 1, 91, 92, fraccion |, inciso a) y b), 94, 95, 96 y 97 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98 y
99, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tamaulipas y 18, 19, 20 y 21, de los Lineamientos que establecen el
Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento de Obligaciones de Transparencia

que deben publicar los sujetos obligados.

SEGUNDO. Procedibilidad. En la interposicién de la denuncia, el particular
manifesté no haber encontrado registro del siguiente periodo y ejercicios:

» Fraccion XXXII, del tercer trimestre del ejercicio 2020, relativa al
padrén de proveedores y contratistas, del articulo 67 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Tamaulipas.
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Dicho lo anterior y para un mejor estudio de la fraccion denunciada, es
necesario sefalar lo que determina en el articulo 93 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion de Tamaulipas, que a la letra dice:

“ARTICULO 93.
La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia debera cumplir, al
menos, los siguientes requisitos:

.- Nombre del sujeto obligado denunciado;
11.- Descripcién clara y precisa del incumplimiento denunciado;

Ill.- El denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para
respaldar el incumplimiento denunciado;

IV.- En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante debera sefalar
el domicilio en la jurisdiccion que corresponda o la direccién de correo electrénico para
recibir notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios electrénicos,
se entendera que se acepta que las notificaciones se efectiien por el mismo medio. En
caso de que no se sefale domicilio o direccién de correo electrénico o se sefiale un
domicilio fuera de la jurisdiccion respectiva, las notificaciones, aun las de caracter
personal, se practicaran a través de los estrados fisicos del Organismo garante; y

V.- El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, inicamente para propdsitos
estadisticos. Esta informaciéon sera proporcionada por el denunciante de manera

voluntaria. En ningun caso el dato sobre el nombre y el perfil podran ser un requisito para
la procedencia y tramite de la denuncia.” (Sic)

Del anterior precepto se colige que los requisitos a cumplir para la

interposicion de la denuncia son:

e

A5

El nombre del sujeto obligado incumplido;

% La precision del incumplimiento;

X3

% Los medios de prueba que el denunciante estime necesarios,
% El domicilio fisico o correo electronico para recibir notificaciones y
% El nombre del denunciante (no siendo este ultimo, requisito

indispensable para la procedencia del tramite de la denuncia)

En el caso que se ocupa y en virtud de lo anterior, se examiné que la
presente denuncia cumple con los requisitos necesarios para su tramite, toda vez
que cumple con lo previsto en el articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, por lo cual se determina

procedente.

TERCERO. Materia de la Denuncia. De la revisién a las constancias y
documentos que obran en el expediente se advierte, que el tema sobre el que este
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organo garante se pronunciara sera determinar si la denuncia resulta fundada o

infundada.

CUARTO. Estudio. En la denuncia formulada a través del correo
electronico habilitado por este 6rgano garante, el particular sefialé el probable
incumplimiento de las obligaciones de transparencia del Ayuntamiento de
Ciudad Madero, Tamaulipas, respecto a la fraccion XXXII, del articulo 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas, que a la letra

dice:

“ARTICULO 67. Los Sujetos Obligados deberan poner a disposicién del publico y
mantener actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo a sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda; la informacion,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacioén se sefialan:

XXXII.-Padrén de proveedores y contratistas;

...” Sic

En ese sentido, la informaciéon contenida en el articulo 67, fraccion XXXIl,
constituye un deber por parte de los sujetos obligados, de subir en sus portales
de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, lo correspondiente al

Padron de proveedores y contratistas.

En concatenacién con lo que se cita, nos referimos al contenido de los articulos
59, 60, 61, 62 y 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

del Estado de Tamaulipas, que a la letra dice:

“ARTICULO 59.

Los Sujetos Obligados deberan difundir de manera permanente la informacion a que
se refiere este Titulo, en sus portales de internet y a través de la Plataforma Nacional,
de acuerdo a los Lineamientos que, para tal efecto, emita el Sistema Nacional, o a
través de publicaciones escritas u otros medios accesibles a cualquier persona.

ARTICULO 60.

Los Sujetos Obligados actualizaran trimestralmente la informacién contenida en este
Titulo, salvo que en la presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un
plazo diverso.

ARTICULO 61.
1. La péagina de inicio de los portales de Internet de los Sujetos Obligados tendra un

acceso directo al sitio donde se encuentra la informacién publica a la que se refiere
este Titulo, el cual contara con un buscador.

ARTICULO 62.
La informacién a que se refiere este Titulo debera:

1.- Senfalar el Sujeto Obligado encargado de generarla;

Il.- Indicar la fecha de su ultima actualizacién;
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1II.- Difundirse con perspectiva de género, cuando asi corresponda; y

V.- Facilitar el acceso y busqueda de la informacién para personas con discapacidad.
ARTICULO 63.

1. El Organismo garante, de oficio o a peticion de los particulares, verificara el

cumplimiento de las disposiciones previstas en este Titulo.

2. Las denuncias presentadas por los particulares podran realizarse en cualquier
momento, de conformidad con el procedimiento sefialado en la presente Ley” (Sic)

El articulado dispone, que las Entidades Publicas deberan difundir la
informacion contenida en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién de Tamaulipas, tanto en sus portales de internet, como en la
Plataforma Nacional de Transparencia, u otros medios accesibles para cualquier
persona; en términos de los Lineamientos emitidos por el Sistema Nacional,
constrinendo su publicacidn de manera trimestral salvo plazo diverso dispuesto en

la ley u otro dispositivo legal.

Asimismo, el Organismo Garante realizara la verificacion de su
cumplimiento, ya sea de oficio o a peticion de parte. Las denuncias podran
presentarse en cualquier momento; teniendo el 6rgano garante, la facultad de
verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia de los sujetos

obligados.

Ahora bien, a efecto de obtener elementos suficientes para calificar la
denuncia, la Secretaria Ejecutiva solicitdé una verificacion virtual al Departamento
de Revision y Evaluacion de Portales para que reporte el estado que guarda la
informacion que publica el sujeto obligado tanto en su Portal de Trasparencia,
como en el Sistema de Portales de las Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), respecto a la fraccién

denunciada.

En ese orden, la Titular de la Unidad de Revision y Evaluacién de Portales

de Organismo Garante, informé mediante oficio numero RP/265/2022, |o siguiente:

“DI0/523/2021
INFORME DE VERIFICACION A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
DENUNCIADAS DEL ARTICULO 67, FRACCION XXXII, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS, AYUNTAMIENTO DE CIUDAD MADERO, TAMAULIPAS.
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De conformidad con el Anexo |, de las Obligaciones de Transparencia
Comunes, del Articulo 70, de la Fraccion XXXII, de los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, Homologacion y Estandarizacion de la
Informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto, articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que deben
difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, al realizar la verificacion de la obligaciéon de

transparencia denunciada, se visualiz6 lo siguiente:

Se procedié a hacer la verificacion de la fraccion XXXII en el SIPOT del articulo
67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de

Tamaulipas:

1. Fraccion XXXIl, que hace alusién a: PADRON DE PROVEEDORES Y
CONTRATISTAS, denunciando: “el tercer trimestre del ejercicio 2020”.

Se observa lo siguiente:
> Si publica y justifica en las celdas vacias la falta de informacion del

tercer trimestre del ejercicio 2020” (Sic y firma legible)

Ahora bien, la informacion que integra la obligacion de transparencia
establecida en la fraccion XXXII, del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia, se debe de publicar conforme a los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacién y Estandarizacién de la
Informacién, de las obligaciones establecidas en el titulo Quinto y en la fraccién
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos

Generales), y que establecen lo siguiente:

“Criterios para las obligaciones de transparencia comunes

El catalogo de la informacién que todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de
las personas en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional esta detallado en el
Titulo Quinto, Capitulo Il de la Ley General, en el articulo 70, fracciones | a la XLVIIl. En este
apartado se detallan los criterios sustantivos y adjetivos que por cada rubro de informacion
determinan los datos, caracteristicas y forma de organizaciéon de la informacién que
publicaran y actualizaran en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional, los sujetos
obligados determinados en el articulo 23 de la Ley General. El articulo 70 dice a la letra:

Articulo 70. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico y mantener
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo a sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas que continuacién se sefialan:

XXXII. Padrén de proveedores y contratistas
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En cumplimiento a la presente fraccién, los sujetos obligados deberan publicar un
padrén con informacién relativa a las personas fisicas y morales con las que celebren
contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y/o servicios
relacionados con las mismas, que debera actualizarse por lo menos cada tres meses.

En el caso de los sujetos obligados regidos por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, el padron debera guardar correspondencia con el
Registro Unico de Proveedores y Contratistas; el de los partidos politicos con el Registro
Unico de Proveedores y Contratistas del Instituto Nacional Electoral y el resto de los
sujetos obligados incluira el hipervinculo al registro electrénico que en su caso
corresponda.

Adicionalmente, los sujetos obligados usaréan como referencia el Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), administrado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), para indicar la actividad econdémica del proveedor y/o
contratista que corresponda.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la correspondiente al
ejercicio inmediato anterior

Aplica a: todos los sujetos obligados

_..%(Sic)

De los Lineamientos Técnicos Generales, se determina que el sujeto
obligado, en la fraccién XXXII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia,
debera publicar, de forma trimestral, el Padréon de proveedores y contratistas,
y debe conservar publicada la informacion del ejercicio en curso y la

correspondiente al ejercicio inmediato anterior.

En ese sentido, de acuerdo al informe rendido por la Unidad de Revisién y
Evaluacion de Portales de este organismo garante, se verifico que si publica la
informacion conforme a lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales.
En ese orden de ideas, se considera que el incumplimiento denunciado resulta
improcedente, toda vez que como se sefialé previamente, el sujeto obligado se
encuentra cumpliendo con su obligacion de publicar, conservar y mantener activa

la informacion.

En razén de lo hasta ahora expuesto, este Instituto estima INFUNDADA |a
denuncia presentada, toda vez que, el Ayuntamiento de Ciudad Madero,
Tamaulipas, ya tiene publicada la informacion relativa a la fraccion XXXII del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia, relativa a la remuneracion bruta y

neta de todos los servidores publicos.
QUINTO. Version Publica. Con fundamento en los articulos 67, fraccion

XXXVI y 75, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este Organismo de
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Transparencia se haran publicas, asegurandose en todo momento que la
informacion reservada, confidencial o sensible se mantenga con tal caracter; por lo
tanto, cuando este fallo se publique en el portal de Internet del Instituto, asi como
en la Plataforma Nacional de Transparencia, debera hacerse en formato de
version publica, en el que se teste o tache toda aquella informacién que constituya
un dato personal, cuya publicacion esta prohibida si no ha mediado autorizacién
expresa de su titular o, en su caso, de quien le represente, tal como lo imponen los
articulos 3, fraccion XXXVI; 110, fraccion lll; 113, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion de Tamaulipas y Capitulo IX de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- El incumplimiento invocado por el denunciante en contra del
Ayuntamiento de Ciudad Madero, Tamaulipas, resulta infundado, segun lo

dispuesto en el considerando CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del denunciante que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, asi como en el Poder Judicial de la Federacion, lo anterior de
conformidad con el articulo 177, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Tamaulipas.
NOTIFIQUESE a las partes, de conformidad con el articulo 99, numerales 1
y 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas y el Acuerdo de Pleno ap/30/18/10/17.

ARCHIVESE el presente asunto como concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad el licenciado Humberto Rangel Vallejo y
las licenciadas Dulce Adriana Rocha Sobrevilla y Rosalba Ivette Robinson
Teran, Comisionados del Instituto de Transparencia, de Acceso a la Informacioén y
de Proteccion de Datos Personales del Estado de Tamaulipas, siendo presidente
el primero de los nombrados, asistidos por el licenciado Luis Adrian Mendiola
Padilla, Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia, de Acceso a la
Informacién y de Proteccion de Datos Personales del Estado de Tamaulipas
mediante designacion de fecha veintidés de septiembre del dos mil veinte, en
términos del articulo 33, numeral 1, fraccion XXX, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica de Tamaulipas, quien autoriza y da fe.

Lic. Humberto Rangel Vallejo
Comisionado Presidente

Lic. Dulce Adriana Rocha Sobrevilla Lic. Rosalba Ivette Robinson Teran
Comisionada Comisionada

Lic. Luis Adrian Mendiola Padilla.
Secretario Ejecutivo.

HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DENTRO DE LA DENUNCIA DIO/523/2021.
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LUIS ADRIAN MENDIOLA PADILLA, EN M| CARACTER DE SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENC!A, DE ACCESO A LA
INFORMACION Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 44, FRACCION II, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO, AS| COMO EN LO ORDENADO EN LA
RESOLUCION DE LA DENUNCIA DIO/523/2021, SUBSTANCIADO AL
AYUNTAMIENTO DE CIUDAD MADERO, TAMAULIPAS, CERTIFICO: QUE EL
PRESENTE DOCUMENTO ES FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA
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