INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A
I I AI I LA INFORMACION Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

DENUNCIA: D10/567/2021
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XICOTENCATL, TAMAULIPAS.

Ciudad Victoria, Tamaulipas a veinte de abril del dos mil veintidés.

VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia interpuesta por || BBl ¢~ contra del Sujeto
Obligado Ayuntamiento de Xicoténcatl, Tamaulipas, se procede a dictar resolucion

con base en los siguientes:
RESULTANDOS:

PRIMERO. Interposicion de Denuncia. En fecha ocho de enero del aio dos
mil veintiuno, a las veintiin horas con cincuenta y un minutos, se recibio en el
correo electrénico institucional habilitado, para la ‘interposicion de denuncias, un
mensaje de datos procedente del correo electrénico_
a través del cual se denuncia al Ayuntamiento de Xicoténcatl, Tamaulipas, por el
incumplimiento en la publicacion de obligaciones de transparencia, manifestando lo

siguiente:

“Descripcion de la denuncia:

Titulo Nombre corto del Ejercicio Periodo
formato

67_XLIV_Donaciones_ Donaciones en LTAIPET-A67FXLIV 2019 1er semestre
dinero realizadas

67_XLIV_Donaciones_ Donaciones en LTAIPET-A67FXLIV 2019 2do semestre
dinero realizadas

67_XLIV_Donaciones_ Donaciones en LTAIPET-A67FXLIVB 2019 1er semestre
especie realizadas

67_XLIV_Donaciones_ Donaciones en LTAIPET-A67FXLIVB 2019 2do semestre
especie realizadas

...” (Sic)

SEGUNDO. Admision. En fecha trece de agosto del afio dos mil veintiuno,
la Secretaria Ejecutiva asigné el numero de expediente DIO/567/2021 y se admitio a
tramite la denuncia por el probable incumplimiento en la publicacion de las
obligaciones de transparencia contenida en el articulo 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas

correspondiente a la fraccion y periodo siguiente:
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ELIMINADO:
Dato personal.
Fundamento
legal: Articulo 3
Fraccion XII, 115
y 120 de la Ley
de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Publica del
Estado de
Tamaulipas,
como asi
también los
Articulos 2y 3
Fraccion VIl de
la Ley de
Proteccién de
Datos
Personales en
Posesion de
Sujetos
Obligados del
Estado de
Tamaulipas.



Juridico-cum
Cuadro de texto
ELIMINADO: Dato personal. Fundamento legal: Artículo 3 Fracción XII, 115 y 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tamaulipas, como así también los Articulos 2 y 3 Fracción VII de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Tamaulipas.


v" Fraccion XLIV, Formatos (A) y(B) del primer y segundo semestre del
ejercicio 2019, lo relativo a donaciones hechas a terceros en dinero
o en especie; del articulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica del Estado de Tamaulipas, por reunir los

requisitos sefalados en el articulo 93 de la Ley de Transparencia local.

TERCERO. Informe del sujeto obligado. El diecinueve de agosto, de la
misma anualidad, el sujeto obligado fue notificado de la admision de la denuncia,
requiriéndole el informe respectivo, el cual hizo llegar mediante oficio n. UT/014/2021
de manera virtual por correo electronico el dia veinticinco de agosto en el cual
manifiesta que la informacién se encuentra cargada en el Portal Nacional de

Transparencia.

CUARTO. Verificacion Virtual. En la fecha antes mencionada, se solicito a la
Unidad de Revision y Evaluacién de Portales de este Organo Garante, que examinara
el portal del sujeto obligado denunciado e informara sobre el estado que guarda la
Plataforma Nacional de Transparencia y el Portal de Transparencia del Sujeto

Obligado, referente a la fraccion, ejercicio y periodos denunciados.

En atencién a lo anterior, en fecha treinta y uno de marzo del dos mil
veintidos, se recibidé el informe requerido por parte de la Unidad de Revision y
Evaluacién de Portales de este Organo Garante, con el oficio numero RP/317/2022,

por medio del que informd respecto de la fraccion XLIV lo siguiente:

“...De conformidad con el Anexo I, de las Obligaciones de Transparencia
Comunes, del Articulo 70 de la Fraccion XLIV, de los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, Homologaciéon y Estandarizacion de Ila
Informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto, articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que deben
difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, al realizar la verificacion de la obligacion de
transparencia denunciada, se visualizo lo siguiente:

Se procedié a hacer la verificacion de fraccion XLIV en el SIPOT del articulo 67
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
Tamaulipas:

DIO/567/2021, Fraccién XLIV, que hace alusién a: Donaciones en
especie realizadas, Donaciones en dinero realizadas, “primer y segundo
semestre del gjercicio 2019 de los formatos A y B”.

Se observa lo siguiente:

De conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales, le informo
que a la fecha no es obligacion del Sujeto Obligado conservar la
informacion del primer y segundo semestre del ejercicio 2019, de los
formatos A y B, ya que de acuerdo a la tabla de actualizacién y
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conservacion de la informacion en dicha fraccion se publica Ia
informacion del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio
anterior, por lo que a la fecha debe publicarse el primer, y segundo
semestre del ejercicio 2021, 2020 ...

En razéon de que fue debidamente substanciado el procedimiento, este

Organismo revisor procede a emitir la resolucion bajo el tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia, de Acceso a
la Informacion y de Proteccion de Datos Personales del Estado de Tamaulipas es
competente para conocer y resolver la presente denuncia, de conformidad con lo
ordenado por el articulo 6°, apartado A, fracciones VI'y VIl de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 17, fraccion V, de la Constitucion Politica
del Estado de Tamaulipas, 63, 64, 65, 67, 70, 89, 90, fraccion I, 91, 92, fraccion |,
inciso a) y b), 94, 95, 96 y 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98 y 99, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas y 18, 19, 20 y 21, de los
Lineamientos que establecen el Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento de

Obligaciones de Transparencia que deben publicar los sujetos obligados.

SEGUNDO. Procedibilidad. En la interposicion de la denuncia, el particular

manifestd no haber encontrado registro del siguiente periodo y ejercicios:

v Fraccion XLIV, Formatos (A) y(B) del primer y segundo semestre del
ejercicio 2019, lo relativo a donaciones hechas a terceros en dinero
0 en especie; contenido en el articulo 67 de la Ley de Transparencia

local.

Dicho lo anterior y para un mejor estudio de la fraccion denunciada, es necesario
sefalar lo que determina en el articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion de Tamaulipas, que a la letra dice:

“ARTICULO 93.
La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia debera cumplir, al
menos, los siguientes requisitos:

.- Nombre del sujeto obligado denunciado;
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1l.- Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado;

Ill.- El denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para
respaldar el incumplimiento denunciado;

IV.- En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante deberéa sefialar
el domicilio en la jurisdiccion que corresponda o la direccién de correo electrénico para
recibir notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios electronicos,
se entendera que se acepta que las notificaciones se efectiien por el mismo medio. En
caso de que no se sefiale domicilio o direccién de correo electrénico o se sefiale un
domicilio fuera de la jurisdiccion respectiva, las notificaciones, atn las de caracter
personal, se practicaran a través de los estrados fisicos del Organismo garante; y

V.- El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, tnicamente para propdsitos
estadisticos. Esta informacién sera proporcionada por el denunciante de manera

voluntaria. En ningun caso el dato sobre el nombre y el perfil podran ser un requisito para
la procedencia y tramite de la denuncia.” (Sic)

Del anterior precepto se colige que los requisitos a cumplir para la

interposicién de la denuncia son:

+ El nombre del sujeto obligado incumplido;
La precision del incumplimiento;
+ Los medios de prueba que el denunciante estime necesarios,
+ El domicilio fisico o correo electronico para recibir notificaciones y
« ElI nombre del denunciante (no siendo este ultimo, requisito

indispensable para la procedencia del tramite de la denuncia)

Por tal motivo, resulta procedente la presente denuncia al quedar acreditados

lo antes citado.

TERCERO. Materia de la Denuncia. De la revision a las constancias y
documentos que obran en el expediente se advierte, que el tema sobre el que este
organo garante se pronunciara sera determinar si la denuncia resulta fundada o

infundada.

CUARTO. Estudio. En la denuncia formulada a través del correo electrénico
habilitado por este érgano garante, el particular sefal6 el probable incumplimiento de
las obligaciones de transparencia del Ayuntamiento de Xicoténcatl, Tamaulipas,
respecto a la fracciéon XLIV, del articulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion de Tamaulipas, que a la letra dice:

“ARTICULO 67. Los Sujetos Obligados deberan poner a disposicion del publico y
mantener actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo a sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacioén se sefialan:

XLIV.- Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;

...” Sic
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En ese sentido, la informacion contenida en el articulo 67 fraccion XLIV,
constituye un deber por parte de los sujetos obligados, de subir en sus portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, lo referente a la informacion

de donaciones hechas a terceros en dinero o en especie.

En concatenacién con lo que se cita, nos referimos al contenido de los articulos
59, 60, 61, 62 y 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Tamaulipas, que a la letra dice:

“ARTICULO 59.

Los Sujetos Obligados deberan difundir de manera permanente la informacién a que
se refiere este Titulo, en sus portales de internet y a través de la Plataforma Nacional,
de acuerdo a los Lineamientos que, para tal efecto, emita el Sistema Nacional, o a
través de publicaciones escritas u otros medios accesibles a cualquier persona.

ARTICULO 60.

Los Sujetos Obligados actualizaran trimestralmente la informacién contenida en este
Titulo, salvo que en la presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un
plazo diverso.

ARTICULO 61.

1. La pagina de inicio de los portales de Internet de los Sujetos Obligados tendra un
acceso directo al sitio donde se encuentra la informacién publica a la que se refiere
este Titulo, el cual contara con un buscador.

ARTICULO 62.
La informacién a que se refiere este Titulo debera:

1.- Senalar el Sujeto Obligado encargado de generarla;

11.- Indicar la fecha de su dltima actualizacion;

11l.- Difundirse con perspectiva de género, cuando asi corresponda; y

V.- Facilitar el acceso y busqueda de la informacion para personas con discapacidad.
ARTICULO 63.

1. El Organismo garante, de oficio o a peticion de los particulares, verificara el
cumplimiento de las disposiciones previstas en este Titulo.

2. Las denuncias presentadas por los particulares podran realizarse en cualquier

momento, de conformidad con el procedimiento sefialado en la presente Ley.
” (Sic)

El articulado dispone, que las Entidades Publicas deberan difundir la
informacion contenida en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon de Tamaulipas, tanto en sus portales de internet, como en la Plataforma
Nacional de Transparencia, u otros medios accesibles para cualquier persona; en
términos de los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion homologacion y
Estandarizaciéon de la Informacion de las Obligaciones emitidos por el Sistema
Nacional de Transparencia, constrifiendo su publicacion de manera trimestral salvo

plazo diverso dispuesto en la ley u otro dispositivo legal.
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Asimismo, el Organismo Garante realizara la verificacion de su cumplimiento,
ya sea de oficio o a peticion de parte. Las denuncias podran presentarse en
cualquier momento; teniendo el o6rgano garante, la facultad de verificar el

cumplimiento de las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Ahora bien, a efecto de obtener elementos suficientes para calificar la
denuncia, la Secretaria Ejecutiva solicité una verificacion virtual al Departamento de
Revision y Evaluacion de Portales para que reporte el estado que guarda la
informacion que publica el sujeto obligado tanto en su Portal de Trasparencia, como
en el Sistema de Portales de las Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la

Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), respecto a la fraccion denunciada.

En ese orden, la Titular de la Unidad de Revision y Evaluacion de Portales de

Organismo Garante, inform6 mediante oficio niumero RP/317/2022, lo siguiente:

“...De conformidad con el Anexo I, de las Obligaciones de Transparencia
Comunes, del Articulo 70 de la Fraccion XLIV, de los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, Homologacién y Estandarizacién de la
Informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto, articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica que deben
difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, al realizar la verificacion de la obligaciéon de
transparencia denunciada, se visualizé lo siguiente:

Se procedié a hacer la verificacion de fraccion XLIV en el SIPOT del articulo 67
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
Tamaulipas:

DIO/567/2021, Fraccion XLIV, que hace alusiéon a: Donaciones en especie
realizadas, Donaciones en dinero realizadas, “primer y segundo semestre del
gjercicio 2019 de los formatos A y B”.

Se observa lo siguiente:

De conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales, le informo que
a la fecha no es obligaciéon del Sujeto Obligado conservar la informacién
del primer y segundo semestre del ejercicio 2019, de los formatos A y B,
ya que de acuerdo a la tabla de actualizacion y conservacion de la
informacién en dicha fraccién se publica la informacién del ejercicio en
curso y la correspondiente al ejercicio anterior, por lo que a la fecha debe
publicarse el primer, y segundo semestre del ejercicio 2021, 2020 ...

Ahora bien, la informacion que integra la obligacion de transparencia
establecida en la fraccién XLIV, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se debe de publicar conforme a los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion vy
Estandarizacion de la Informacion, de las obligaciones establecidas en el titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
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portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos

Técnicos Generales), y que establecen lo siguiente:

“Criterios para las obligaciones de transparencia comunes El catalogo de la informacion
que todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de las personas en sus
portales de Internet y en la Plataforma Nacional esta detallado en el Titulo Quinto,
Capitulo Il de la Ley General, en el articulo 70, fracciones | a la XLVIII.

En este apartado se detallan los criterios sustantivos y adjetivos que por cada rubro de
informacién determinan los datos, caracteristicas y forma de organizacién de la
informacién que publicaran y actualizaran en sus portales de Internet y en la Plataforma
Nacional, los sujetos obligados determinados en el articulo 23 de la Ley General.

El articulo 70 dice a la letra:

Articulo 70. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico y mantener
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo a sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, seguin corresponda, la informacién, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que continuacién se sefalan:

XLIV.- Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;

Se debera publicar la informacién relativa a las “Asignaciones que los entes publicos
destinan por causa de utilidad social para otorgar donativos a instituciones no lucrativas
destinadas a actividades educativas, culturales, de salud, de investigacion cientifica, de
aplicacion de nuevas tecnologias o de beneficencia, en términos de las disposiciones
aplicables”, de acuerdo con el Clasificador por Objeto de Gasto emitido por el Consejo
Nacional para la Armonizacién Contable, Capitulo 4800, conformado por las partidas
genéricas 481 a 485134 , u otros ordenamientos normativos.

La informacién debera estar organizada en dos apartados: el primero respecto a las
donaciones en dinero de forma desglosada; el segundo correspondera a las donaciones
en especie (bienes muebles o inmuebles) entregadas a terceros, e incluira los
hipervinculos a los correspondientes contratos de donacion, en su caso. 135

Los donativos en numerario deberan otorgarse en los términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento 136 , las reglas, requisitos
y los modelos de contratos para formalizar el otorgamiento de donativos, fijadas por la
Secretaria de la Funcion Publica y por las disposiciones analogas de las Entidades
Federativas. Los ejecutores de gasto que pretendan otorgar donaciones en especie
deberan sujetarse a la Ley General de Bienes Nacionales y demas disposiciones
aplicables. 137

En caso de que el sujeto obligado no haya llevado a cabo donaciones a terceros en
dinero o en especie de acuerdo con sus facultades, atribuciones o conforme a su
programacion presupuestal, debera especificarlo mediante una nota motivada,
fundamentada al periodo que corresponda

Periodo de actualizacion: semestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion que se genere en el ejercicio en curso y
la correspondiente al ejercicio anterior

Aplica a: todos los sujetos obligados

...” (Sic)

De los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto obligado,
para la fraccion XLIV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, debe publicar, la informacion relativa a donaciones hechas a
terceros en dinero o en especie; de forma semestral, debiendo conservar publicada
la informacién que se genere en el ejercicio en curso y la correspondiente al

ejercicio anterior.

Pagina 7



No obstante, de acuerdo al informe rendido por la Unidad de Revision y
Evaluacion de Portales de este organismo garante en el cual manifesté que de
conformidad con lo que establecen los Lineamientos Técnicos Generales, se advierte
que la informacion que se debe conservar es la informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a al ejercicios anterior , es decir, al momento de resolver la presente
denuncia en contra del Ayuntamiento de Xicoténcatl, Tamaulipas, no se encuentra
obligado a mantener publicada la informacion correspondiente al primer y segundo

semestre del ejercicio 2018.

En ese orden de ideas, se considera que el incumplimiento denunciado resulta
improcedente, toda vez que como se sefal6 previamente, ya no existe obligacion por

parte del sujeto obligado.

QUINTO. Version Publica. Con fundamento en los articulos 67, fraccion
XXXVIy 75, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este Organismo de Transparencia se
haran publicas, asegurandose en todo momento que la informacién reservada,
confidencial o sensible se mantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se
publique en el portal de Internet del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, debera hacerse en formato de version publica, en el que se teste o
tache toda aquella informacion que constituya un dato personal, cuya publicacion esta
prohibida si no ha mediado autorizacién expresa de su titular o, en su caso, de quien
le represente, tal como lo imponen los articulos 3, fraccion XXXVI; 110, fraccion lli;
113, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas y Capitulo
IX de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. - El incumplimiento invocado por el denunciante en contra del
Ayuntamiento de Xicoténcatl, Tamaulipas, resulta infundado, segun lo dispuesto
en el considerando CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de

impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos, asi como en el Poder Judicial de la Federacién, lo anterior de
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conformidad con el articulo 177, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Tamaulipas.

NOTIFIQUESE a las partes, de conformidad con el articulo 99, numerales 1y 2
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas y el Acuerdo de Pleno ap/30/18/10/17.
ARCHIVESE el presente asunto como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad el licenciado Humberto Rangel Vallejo y las
licenciadas Dulce Adriana Rocha Sobrevilla y Rosalba Ivette Robinson Teran,
Comisionados del Instituto de Transparencia, de Acceso a la Informacion y de
Proteccion de Datos Personales del Estado de Tamaulipas, siendo presidente el
primero de los nombrados, asistidos por el licenciado Luis Adrian Mendiola Padilla,
Secretario Ejecutivo del Instituto antes referido, mediante designacién de fecha
veintidos de septiembre del dos mil veinte, en términos del articulo 33, numeral 1,
fraccion XXX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de

Tamaulipas, quien autoriza y da fe.

Lic. Humberto Rangel Vallejo
Comisionado Presidente

Lic. Dulce Adriana Rocha Sobrevilla Lic. Rosalba Ivette Robinson Teran
Comisionada Comisionada

Lic. Luis Adrian Mendiola Padilla.
Secretario Ejecutivo.

HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DENTRO DE LA DENUNCIA DIO/567/2021.

YGR
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LUIS ADRIAN MENDIOLA PADILLA, EN M| CARACTER DE SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A LA
INFORMACION Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 44, FRACCION Il DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO, ASI COMO EN LO ORDENADO EN LA
RESOLUCIONY 'DE‘,‘P_LA DENUNCIA DIO/567/2021, SUBSTANCIADO AL
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