L L
ltal Instituto de Transparencia y Acceso
AMAALALY 5 la Informacion de Tamaulipas

RECURSO DE REVISION: RR/008/10-JCLA.

RECURRENTE: LUZ MARIA GONZALEZ ARMENTA.

AUTORIDAD RECURRIDA: UNIDAD DE INFORMACION

PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE H. MATAMOROS; TAMAULIPAS.
COMISIONADA PONENTE: LIC. JUAN CARLOS LOPEZ ACEVES.

Ciudad Victoria, Tamaulipas; resolucion del Pleno de Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion de Tamaulipas correspondiente al dia veintiocho de septiembre de

dos mil diez.

VISTO el estado que guarda e! expediente identificado con el nimero RR/008/10-JCLA,
‘,gzwarbla%\é) al recurso de revision interpuesto por la C. LIC. LUZ MARIA GONZALEZ
. ARM
{ o Eﬁatamorés, Tamaulipas; se formula resolucion en atencion a los siguientes.
s [ SeEcy™ @
%.“; " ANTECEDENTES:

2

(\( l.- Mediante escrito de fecha doce de mayo de dos mil diez, la lLicenciada LUZ MARIA
\4 GONZALEZ ARMENTA, dirigié solicitud de informacion a la Unidad de Informacion Pdblica
\ del Ayuntamiento de H. Matamoros, Tamaulipas; la cual, a continuacion se transcribe:

?gA, en contra de actos de la Unidad de Informacién Publica del Ayuntamiento de H.

« _Datos de la licitacion ptiblica para la adquisicién de los 3 camiones compactadores:
Fecha y Numero de |a licitacion.
Proveedores Participantes.
Proveedores ganadores.
Monto del contrato.
Origen del recurso y unidad administrativa que solicitd fa_adquisicion.
eécripcidn de la adquisicion, lugar y fecha de entrega.
porte total de los recursos publicos ejercidos.

-




Il.- En idéntica fecha, por conducto de la Direccidon Juridica de la Presidencia Municipal de H.
Matamoros, Tamaulipas, se dio entrada a la solicitud de mérito, segun se aprecia en el sello
correspondiente, ubicado en el margen inferior izquierdo del documento que contiene la

solicitud de informacion.

lll.- El veintiséis de junio de dos mil diez, la Licenciada LUZ MARIA GONZALEZ ARMENTA,
a través del correo electronico envia a este Instituto el oficio num. 036/10, de fecha
veinticuatro de junio de dos mil diez, y con fundamento en lo dispuesto por el articulos 74
parrafo 2 inciso a), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Tamaulipas, interpone recurso de revision contra la Unidad de Informacion Publica del
Ayuntamiento de H. Matamoros, Tamaulipas; en virtud de que dentro del término legal
previsto por el articulo 46 punto uno, de la Ley rectora det procedimiento de acceso a la

informacién en el Estado, la Unidad de Informacién Publica de referencia, no proporciond la

compactadores para el Departamento de Limpieza Publica, en esta ciudad de Matamoros,

Tamaulipas..

*W"%@,

Ol/ informacion solicitada relacionada con la licitacion para la adquisicion de 3 camiones
IV.-En fec-hﬁinco de julio de dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 75

g SEEBC?UT de gransparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas el
2 Licenciado JJAN CARLOS LOPEZ ACEVES, Comisicnado Presidente del ITAIT solicitd al
?"‘»,% woﬁmloue FRANCISCO DOMENE PAEZ, titular de la Unidad de Informacion
4 Ica Municipal en mencion, el envio a este érgano garante, del Informe circunstanciado

relativo al recurso de revisién promovido por la Licenciada LUZ MARIA GONZALEZ

ARMENTA, en fecha veintiséis de junio de dos mil diez, relativo a la solicitud de informaciéon
de fecha doce de mayo de dos mi diez, concerniente a una licitacion para la adquisicion de

s camiones compactadores para el Departamento de Limpieza Publica.

V.- Mediante Oficio No. 26/10, de fecha cinco de Agosto de dos mil diez, y recibido por este
Instituto el dia 16 de! mismo mes y afo, el referido funcionario publico municipal, rinde su
informe circunstanciado ante este Instituto, en el cual manifiesta:

“...En contestacion a su oficio 680/2010,
derivado def recurso de revision promovido por la Lic. Luz Maria Gonzalez Armenta en refacion a una peticion

de informacion relacionada con la adquisicion de camiones compactadores, con fundamento en o dispuesto
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por los articufos 75 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tamaulipas, me permito informarle que la peticion de la recurrente fue radicada bajo el numero 10/10 siendo
turnada a la Secretaria Administracion Municipal en razén de la competencia de la materia de la peticion,
notificandose de manera personal a la peticionaria la respuesta emitida por el Director Administrativo de dicha
Secretaria, en fecha tres de agosto del actual en el domicilio que sefialo para tal efectos y como consecuencia
se solicita en términos del articulo 77 fraccion 2 inciso d el sobreseimiento del recurso de revision al haberse
quedado sin materia dicho recurso por estar ya notificada de /a respuesta a su peticion de doce de mayo del
actual...”

En virtud de lo anterior, y en razén de que ha sido debidamente promovido el recurso de
revision que nos ocupa, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 inciso e}, 72, 73,
74, 75y 76 de La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de! Estado de
Tamaulipas, y

C ONSIDERANDO

PRIMERO. El Pleno del instituto de Transparencia y Acceso a la informacion de Tamaulipas
es competente para resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo dispuesto
(\Y por los articulos 62 punto 1, 68 inciso €), 72 y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, asi como por el articulo 8 de su Reglamento

Interior.

1’5‘”“”0%

aﬁqmpo La parte recurrente del procedimiento de acceso a la informacion que se
E&Q{aﬁ’é\a efgttud una solicitud de informacion dirigida a la Unidad de Informacion Publica
el ntz?i:nto de H. Matamoros, Tamaulipas; en fecha doce de mayo de dos mil diez,

la cual requirid ser informada acerca de diversas cuestiones inherentes todas a

Departamento de Limpieza Publica, de! Ayuntamiento de H. Matamoros, Tamaulipas.

Derivado de lo anterior, es de colegirse que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 46
punto 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tamaulipas, a partir del dia jueves trece de mayo de dos mil diez, comenzé6 a correr el
término para que fuera satisfecha la solicitud de informacién en comento, por parte de ia
Unidad de Informacion Publica Municipal en alusion, toda vez que la fecha de fenecimiento
@fpara emitir 1a contestacion correspondiente, era la del dia nueve de junio de 2010.



Al efecto, conviene destacar que del analisis exhaustivo del instrumental de actuaciones que
engrosan el expediente administrativo en que se actia, no se encuentra, documental publica
alguna que acredite la emision de resolucidon alguna a la solicitud de mérito, dentro del

término mencionado en el parrafo precedente.

Consecuentemente dicha falta de respuesta en el término legal concedido para tales efectos
por el precepto legal invocado, motivo la interposicion del recurso de revision ante este
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas, en fecha veinticinco de
junio de 2010, tal y como lo prevé el articulo 46 punto 2 de la Ley de Transparencia y
Qj’ Acceso a ta Informacién Pudblica del Estado de Tamaulipas, por actualizarse la hipotesis

normativa prevista por el ordenamiento juridico citado.

WS 2 1y
TERC’ER,Q. De la lectura del Oficio 26/10 de fecha cinco de Agosto de dos mil diez, suscrito

z/& por el titul‘%de la multicitada Unidad de Informacion, esta autoridad resolutora advierte que,

\)

RIA . . y .
g.?E uesteEa la solicitud de informacién que nos ocupa, fue efectuada extemporaneamente,
&
toda vez oge el procedimiento de acceso a la informacién debi6 llevarse a cabo en los
L ]

L] o=
ﬁ% mS‘ﬁbrescritos por el considerando segundo de la presente resolucion
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inmersos en este contexto conviene destacar lo que en su contenido el articulo 46 punto 1

deja Ley de la materia pone de relieve

“c ARTICULO 46.

1. Toda solicitud de informacién publica hecha en los términos de esta ley debera ser satisfecha en un
plazo no mayor de veinte dias habiles a partir de su recepcién. Este plazo podra prorrogarse de manera
excepcional hasta por diez dias habiles adicionales, cuando medien circunstancias que asi o requieran para el
procedimiento y la presentacion de la informacion solicitada. En este caso, el ente publico notificaré esta
circunstancia al solicitante mediante comunicacion fundada y motivada sobre las causas de la prorroga
acordada. En ningun caso el plazo para satisfacer la solicitud de informacién publica excedera de treinta dias
hébites...”




El precepto legal invocado, enuncia el término legal concebido por el legislador tamaulipeco
en concordancia con el principio de expedites del procedimiento contemplado por el articulo
6 Constitucional en su fraccién cuarta. A la luz del contenido de dicha normativa cardinal del
sistema juridico mexicano, se impone como un principio fundamental del procedimiento de
acceso a la informacion en nuestro pais, la expedites, como un principio rector que diluya la
dilatacion en la entrega de la informacién a quien la solicite en los términos que las leyes

establezcan.

En este sentido, conviene destacar que un buen disefio procedimental es fundamental para

asegurar un adecuado ejercicio del derecho de acceso a la informacién. Esta ha sido un

cuestion medular en que tanto los miembros del constituyente permanente, asi como los

legisladores tamaulipecos, en sus respectivos ambitos de competencia, han sido muy
N cuidadosos al legislar, y considerar en ambos casos, que este disefo procedimental debe
L responder a principios basicos, entre los que se destacan los de maxima publicidad,
\ simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimiento, costo razonable de la reproduccion de la
informacion, suplencia de la queja, auxilio y orientacién a los particuiares en el ejercicio de
&g‘g’derecho claridad en las etapas procedimentales, plazos cortos pero razonables y
deflnltlvnf@éde las resoluciones.

"5y,

£ / SECRETARIA E

gV EJECUTIVA §

‘.’z,) .Como sabe&@os el procedimiento de acceso a la informacién en Meéxico, entrafa un
p";» imighto de naturaleza eminentemente administrativa, que se constituye

principalmente por dos etapas: la primera que se sustancia ante el ente publico y por tanto

sujeto obligado de la Ley, que a su vez, es quien tiene o debe tener la informacion que se
iCita, y la segunda etapa que se sustancia ante el érgano u organismo garante en el caso
e que la autoridad haya negado el acceso a la informacion, declare su inexistencia, haya
incumplido en los términos, plazos o modalidades de entrega requeridos en la solicitud o

menoscabe el gjercicio de algun derecho relacionado el acceso a la informacion.

En razon del medio de impugnacion que nos ocupa, es fundamental efectuar algunas
precisiones legales relativas a la primera etapa del procedimiento de acceso a la informacion
5



activado por la hoy recurrente mediante la solicitud dirigida en tiempo y forma a la Unidad de

Informacién Pdblica municipal recurrida.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Tamaulipas, en correlaciéon con el articulo 5 punto uno
inciso e), y punto 2, los titulares de los entes publicos estableceran la Unidad de Informacion
Publica, la cual sera responsable de atender y gestionar las solicitudes de informacion que

se realicen.

Mas atin, el articulo 56 de la citada ley, b) y ¢), establece claramente la obligacion para las
Unidades de Informacion Publica, de recibir y dar tramite a las solicitudes de informacidn
publica, dandose a conocer su recepcion, contenido y trdmite otorgado en la pagina de
Q] internet del ente publico correspondiente, asi como resolver sobre las solicitudes de

informacién mediante determinacion que corresponda conforme a la Ley.

constituge una de las piedras angulares del procedimiento de acceso a la informacion, se
SECR ﬂgﬁmco una garantia organica por parte de los entes publicos en aras de la certeza
jUI’ldIC e un procedimiento administrativo reviste, y a la vez, entrafa una garantia

tal para las personas en México. La contravencion a los preceptos normativos y

IpiOS que rigen el procedimiento de acceso a la informacion, previstos tanto en el

articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en su ley
reglamentaria en e! ambito estatal de Tamaulipas, implica una ruptura con el espiritu de las

normativas asi como con el proposito original de los legisladores de la misma.

En virtud de lo anterior, resulta conveniente sefialar lo que al efecto sefala la fraccion Vil de

articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“...Articulo 60,

@},_ [VI..



Vi La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la_informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes...”

En ese mismo sentido el Titulo VI, en su Capitulo Segundo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Tamaulipas, enuncia las disposiciones
normativas dedicadas a la sanciones para aquellos servidores publico que en el ejercicio de
sus funciones contravengan las normas rectoras del procedimiento de acceso a la

informacién en Tamaulipas.

CUARTO.- En términos del articulo 46 punto 1 de la Ley de la materia, los sujetos obligados
deberan satisfacer las solicitudes que se les dirijan en un pilazo no mayor a veinte dias
habiles, contados desde la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, este plazo podra
(\r ampliarse hasta por un periodo de diez dias habiles adicionales, cuando existan razones que

asi lo motiven.

En atenc’?@g a lo anterior, se desprende que en el caso concreto, la Unidad de Informacion

Publica def®Ayuntamiento de H. Matamoros, Tamaulipas, no sujetdé su actuacion a los
Yy

SECRETARIA

8 EJEOD#IRIOS cc%wstltucmnales y legales sefalados en el Considerando Tercero de esta

resolumon

\

del analisis del expediente de la presente solicitud de informacion, ha quedado
debidamente acreditado la extemporaneidad en la emision de la respuesta por parte de la

dependencia municipal en alusion, a la solicitud de informacion efectuada en tiempo y forma

por la hoy recurrente, en franca contravencion a lo que al efecto establecen los articulos 46
unto 1, y 55 inciso de la ley rectora de la materia, y por tanto, resulta conducente sefalar
que se actualiza el supuesto de la falta de respuesta contemplado por el articulo 50 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas que a la

letra sefala:

..ARTICULO 50.
1. Si por negligencia no se da respuesta en tiempo y forma a la solicitud de mformac:on publica
presentada en los términos de esta ley, se entendera que Ia respuesta es en sentido afirmativo en todo
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o que favorezca al solicitante, excepto en el caso de informacién de acceso restringido, que se enfenders en
sentido negativo.

2. La afirmativa ficta prevista en el parrafo anterior opera de pleno derecho y no requiere declaracion de
autoridad para surtir efectos.

Para efectos de una mayor claridad en la comprensién de dicha figura juridica conviene
sefalar que la afirmativa ficta dentro del ambito administrativo entrafia una determinacion
normativa en la cual todas aquellas solicitudes efectuadas por personas, empresas,
entidades que se dirijan a las autoridades del poder publico, revistiendo las formalidades que
para el procedimiento sefale la ley correspondiente, si no se contestan en el termino fijado
para tales efectos, se consideran aceptadas o procedentes de conformidad a lo dispuesto

por la propia ley.

Para el caso en concreto, resulta aplicable sendo criteric toda vez que del analisis del
instrumental de actuaciones que obran en el expediente en que se actua, se advierte que
efectivamente fue llevada a cabo la notificacion por parte de la autoridad competente, en el
sentido de permitir el acceso a la informacién solicitada, solo que de manera extemporanea,

matena

f en ff%th a contravencion a lo que al efecto sefiala el articulo 46 punto uno de la Ley en la

& [, SECRETARIA g;
3 " EJECUTIVAT  ® _ . _ .

- ' QUINTogor lo expuesto en los considerandos anteriores y dado que el sujeto obligado en
s

‘)

tlogp o demostré haber respondido la solicitud de acceso a la informacion que nos
. este Instituto determina procedente apegarse de manera irrestricta a los términos

previstos por el articulo 50 de la Ley de la materia, en todos sus alcances para los efectos

legales a los que hubiere lugar.

En virtud de lo anterior, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

<});IMERO.- Es PROCEDENTE el Recurso de Revision promovido por la C. LIC. LUZ

MARIA GONZALEZ ARMENTA, en contra de actos de la Unidad de Informacién Publica del
8



Ayuntamiento de H. Matamoros, Tamaulipas; de conformidad a lo expuesto dentro del
CONSIDERANDO CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto por el CONSIDERANDO QUINTO, de la presente
resolucion otérguese estricta observancia a lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, que determina

la configuracion de la afirmativa ficta, a favor del solicitante de acceso a la informacion.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 punto 1 inciso b), de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estadc_J de Tamaulipas, dese
vista de la presente resolucidn al organo de control interno del Ayuntamiento de H.
\\', Matamoros, Tamaulipas, para que proceda de conformidad a lo dispuesto por el articulo 90
de la ley en mencion, toda vez que se actualizan las causales previstas por el articulo 89

incisos b}, ¢), k) de la ley de la materia.

“;pjo“al,,
<4

g’ CUARTO% Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 de {a Ley de Transparencia y
'
g a @ Informaciéon Publica del Estado de Tamaulipas notifiquese a las partes el
£ [eECRE wn g
= ! ajﬁé'dﬁ‘tenldo y§lcance de la presente resolucion.
% §

L]

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 15 fraccion VI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso

a la Informacién de Tamaulipas, de seguimiento a la presente resolucion, lievando a cabo

as/actuaciones necesarias para asegurar su debido cumplimiento y en su momento,

SEXTO.- Archivese este expediente como asunto concluido una vez que quede cumplido lo

ordenado, o se hubiere extinguido la materia de la ejecucion.

o



Asi lo resolvid por unanimidad, el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion de Tamaulipas.

COMISIONA
A R INDA SALINAS

TREVINO

\
COMISIONAR
ROBERTO JAIME AR
LOPERENA /

COMISIONADO
JUAN CARLOS LOPEZ ACEVES

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiocho de septiembre afio dos mil diez, aprebada por
unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas, los C.C. Licenciados
ROBERTO JAIME ARREOLA LOPERENA, ROSALINDA SALINAS TREVINO y JUAN CARLOS LOPEZ ACEVES, en el
recurso de revision niumero RR/008MO/CLA; promovido por la C. Lic. LUZ MARIA GONZALEZ ARMENTA, en
contra de la Unidad de Informacién Publica de H. Matamoros de Tamaulipas.
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