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procede a dictar resolucién con base en los siguientes

$8nto, por escrito, solic

Recurso de Revisioin: RR/I005/2011/RST

Recurrente: NN

Ente Publico Responsable: Unidad de informacién Pablica
del Ayuntamiento de Altamira
Comisionado Ponente: Rosalinda Salinas Trevifio

Victoria, Tamaulipas, trece de enero de dos mil doce.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente
RR/005/2011/RST, formado con motivo del Recurso de Revisidn

interpuesto por NN <" contra de la Unidad de

Informacién Puablica del Ayuntamiento de Altamira, Tamaulipas, se
:5,.;:.

A
!

l.- El trece de octubre de dosgmil
4
itug

S

gvﬁ“ st lo siguiente:

con domicifio
ones en calle
colonia
de este municipio al
celular W correo  electrénico

., Por mi propio
derecho, ante Usted con el debido respeto comparezco
para solicitar de lo siguiente:

"PRIMERO.- Copia debidamente certificada por la
Secretaria  del  Ayuntamiento, asi  como su
videograbacion, de las sesiones de cabildo que se han
celebrado por el Republicano Ayuntamiento de Altamira
en este afio 2011. Informacién puablica de oficio que no
Se aprecia en la péagina de Internet de esta
Administracién municipal

Fundamos esta_peticién en lo que establece el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 17 fraccion V de Ja Constitucion

ey s ) e eps
parasoir y recibir toda clase de notificaci

telefono
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Politica del Estado de Tamaulipas, articulos 1, 3, fraccidn
I, 4 inciso b, ¢, d, 5 fraccion 1 inciso e, inciso h, 9, 10, 16
inciso e fraccion VI parrafo 3, 40, 41, 42, 43, 46, 47de ia
Ley de Transparencia y Acceso a La informacion Publica
para el Estado de Tamaulipas.

A USTED C. COORDINADOR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA E INFORMACION  PUBLICA,
ATENTAMENTE SOLICITO.

PRIMERQO.- Expedirme copia debidamente
certificada por la Secretaria asi como sus respectivas
videograbaciones de las sesiones de cabildo del
Ayuntamiento de Altamira del afio 2011.” (Sic)

ll.- Mediante el oficio numero RAA/UTIM/O07 el diez de
noviembre del mismo afio, el titular de la Unidad de Informacion

Publica del citado Ayuntamiento dio respuesta a la solicitud en los

_ £ W
siguientes términos: 4

“Vistos de nueva cuenta su diverso oficio de fecha

13 de Octubre del presente, y respecto a lo que
concierne su solicitud para la expedicién de Copias
Certificadas de las Actas de cabildo, me permito 9, .
trascribir lo estipulado por la Ley de Transparencia y %
Acceso a la Informacion puablica de Tamaulipas, en sus
numerales 14 y 48, mismos que a la letra rezan:

ARTICULO 14.

1. El ejercicio de la libertad de informacion publica

se rige por el principio de gratuidad de /a

informacion.

2. Los solicitantes de la informacién publica sélo

cubriran los derechos que provean las leyes por

concepto de reproduccion y envio de la

informacion, en su caso.

ARTICULO 48.

1. Cuando se incurra en costos de reproduccién

o copiado de la informacion puablica, la entrega

de la misma se hara previo pago de los derechos

que origine la preparacion de la misma.

2. Cuando la informacion solicitada ya este

disponible para consulta, se le hara saber al

solicitante en la misma forma en que ejercié la

libertad de informacion, el lugar donde puede

consultarla y las formas para reproducirla o

adquiriria.

Por lo que por este medio se le informa que en lo
que respecta al pago de derechos que este H.
Ayuntamiento de Altamira tiene que cobrar al solicitante,

por motivo de la expedicién de Copias Certificadas,
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especificamente de las Actas de Cabildo, esta se
encuentra regulada por la Ley de Ingresos para el
Municipio de Altamira, Tamaulipas, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2011, en sus numerales 12 y 13, mismos
que a la letra rezan: .
Articulo 12.- Los derechos que cobrara el municipio
en los casos en que preste determinados servicios
publicos o en los que deba resarcirse del gasto
ocasionado por actividad particular, son los
siguientes:
I.- Expedicion de certificados, certificaciones, copias
certificadas, busqueda y cotejo de documentos,
dictamenes, permisos, actualizaciones, constancias,
legalizacién y ratificacién de firmas.

certificaciones genera el cobro de derechos¥;
f?j' “';

conformidad con las siguientes. .
Cuotas: s

Rk

V.- Certificado de otros documentg,ﬁ%_(}‘g@co Salatio
- SR U Lo
minimos N \éf e
C % En tal virtud le notifico que'debera de presentarse
" §'en Ja Direccién de Ingresos de

: gé fin de que realice el pa

2s0s e este HiAyuntamiento a
4 (DOS MIL NOVEGIENEOS “BE

e S

4 cantidad de $2,900.00

5

Articulo 13. La expedicién de los c<—:'n‘iﬁce-1dos‘{3 %
de..’;

En el entendido que dicha cantidad conforme a lo
establecido por el articulo 48 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacioén piblica de Tamaulipas, este
debera hacerse su pago en un lapso no mayor de 05
dias habiles, contados a partir de la fecha de Ia
recepcion del presente, previo recibo que se extienda
para tal efecto, lo anterior para estar en aptitud de darle
framite a su solicitud de expedicion de Copias
Certificadas de las Actas de Cabildo que se han
celebrado por este R. Ayuntamiento en el presente afio
2011.7 (Sic)

mismos que sg,désolIoss de
Paaad SE RN B
s T g ¥
4 T @gﬁ\%\ff@de Salarios Subtotal Total a
%‘%' 5 é'c o 20711 Minimos pagar
’ Segsighiés ‘t""*zw“x"*‘“ \%@%te 5 Salarios cada una| $2.030.00
Oidina W Lk a razon de $58.00
S BT Tres 5 Salarios cada una $870.00
Extrad a5, a razén de $58.00
B Y $2,900.00

Hl.- Inconforme con lo anterior, el dieciocho de noviembre de dos

mil once, Gilberto Garcia Pérez Interpuso, ante este Instituto, el
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Recurso de R,eviéic')n gue cohiemhla la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, en contra del

Ayuntamiento de Altamira..

AV.~ El mismo dia, el Comisiénado Presidente acordd la admision
del medio de defensa, ordené la tormacién del expediente, su ingreso
estadistico y requirid el informe cifcunstanciado al ente publico
responsable. | |

V.- El dos de diciembre de dos mil once, el ingeniero Miguel
Antonio Barcenas Cérdenaé',' -tithlar'de la  Unidad de Informacién
Plblica de! Ayuntamiento de Altamira, rindié informe circunstanciado

mediante oficio nimero RRA/UTIM/OOQ.

- VL- En esa misma fecha al estar integrado el Recursoi’de
SEC
Revision con et informe de mento el Presidente de este Instituto: tgrno EH
los autos a la ponencia de la. Comisionada Rosalinda Salinas Trevmp
qulen elaboré el proyecto de reso_l_uc:on-que ahora se analiza por partef'-rf
de este 6rgano colegiado; v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
~ Informacién. de Tamaulipas es cbmpetente para conocer y resolver
este Recurso de Revision,  de :conformidad con los articulos 6°,
fraccién IV, de -la- Constituciéh Politica de los Estados Unidos'
Mexicanos; 62, 63, numeraif 1, 68, .num-eral 1, inciso e), y Capitulo
Tercero, Titulo Cuarto, de la Léy de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado delTamauIipas, en adelante, la Ley.

SEGUNDO.- En el escrito qﬂe contiene el medio de iAmpugnacién |

interpuesto, — hizo valer los siguientes

argumentos

Pégi‘ha 4
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%' saber de la autorizacién de I3
- de que deberia de pagdri/a car

‘ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 13 de octubre del presente
afio, presente ante el Ing. Miguel Antonio Barcenas
Cardenas Coordinador de la Unidad de Transparencia e
Informacién Municipal de Altamira Tamaulipas, solicitud
de informacion en los siguientes términos: “Copia
debidamente certificada por Ila Secretaria del
Ayuntamiento, asi como su videograbacién de las
sesiones de cabildo que se han celebrado por el
Republicano Ayuntamiento de Altamira en este afio
2011, informacién publica de oficio que no se aprecia
en la pagina de Internet en esta Administraciéon
Municipal”. Lo anterior lo demuestro con la copia del
escrito debidamente acusado de recibido que adjunto

como anexo numero (1). £

SEGUNDO.-£n fecha 10 de noviembre de:este 5"“ 0)

2011, me fue entregado el oficio nimero RAA/TIM/0G7
firmado por el Ing. Miguel Antonio Barcengs iCard;eUa“’%
Coordinador de la Unidad de Jransparencia &
Informacion Municipal de Altamirg%th%‘a&lfpa%> meédiante
el cual se da respuesta a mi Sglici 1d, fiaciéndoseme
\{gﬁ?@ﬁé‘a prevencion
: tjc{%/ e $2,900.00 (Dos
Mil novecientos i QS\ 00/1085:M.N.), fundando su
respuesta e %&?‘garfi‘gg %{;}”4 y 48 de la LTAIPET,
respuesta ] ?‘Qag;%u& me causa agravios ya que
violentate! peilicipio: de* gratuidad que el propio numeral
laSysparrafo (I), cuando mi solicitud refiere a
eURiEhto que contenga las sesiones referidas
g [0 glE” es evidente con esa onerosa y lucrativa
gispYsicion dejar fuera del alcance de la poblacién esa
V,‘:ormacién, volviendo a manifestarse el poco interés en
ar publicidad, transparencia y evitar la obscuridad en el
efercicio de la Administracién Municipal de Altamira. A
esto habria que agregar que si fuera su disposicién a
entregar la informacién me sefialaria en que meaio esta
disponible la informacion que solicito tal y como lo sefiala
el numeral 48 parrafo (2) de Ia Ley de la materia. Lo
anterior lo demuestro con la copia del oficio de respuesta
de la Unidad de Transparencia emisora de la resolucion
recurrida.

Ahora bien suponiendo sin conceder, que llegase a
contar con el recurso condicionado para la entrega de la
informacion el hecho de que lo cubra, no quiere decir
que acepte la arbitrariedad de este cobro, por lo que
solicito que al momento de resolver se considere |a

devolucion de dicho importe, y se continte con la

T

—

Ay

Pagina 5

U



substanciacion del recurso para que se resuelva lo
relacionado al incumplimiento de la LTAIPET.” (Sic)

Al rendir su informe circunstanciado, el titular de la Unidad de
Informacion Publica del Ayuntamiento de Altamira expuso lo siguiente:

“En atencion a su oficio namero 102/2011 de fecha
22 de Noviembre del presente afio, mediante el cual
requiere el Informe Circunstanciado por parte de este
ente, me permito manifestar al respecto lo siguiente.-

1.- En lo que respecta a lo manifestado por el
recurrente en su punto
numero marcado con el numero 1, es cierto, ya que
efectivamente en fecha 13 de Octubre del afio en curso
presento a mi representado un escrito signado por el
Ciudadano

2.- Ahora bien en lo que se refiere a lo manifestado
por el recurrente, esto no tiene razén ya que el ente
publico que represento no violento de ninguna manera el

principio de gratuidad, ni mucho menos le causo o
agravios al mismo, toda vez que se cumplic con lo g@
establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la §- e
Informacion publica de Tamaulipas, en sus numerales 14 'sw
y 48, mismos que a la letra rezan: ®
ARTICULO 14. *‘a-% b
1. El ejercicio de la libertad de informacién publica !]

se rige por el principio de gratu:dad de la
informacion.

2. Los solicitantes de la informacién pablica sélo
cubriran los derechos que provean las leyes por
concepto de reproduccion y envio de la
informacion, en su caso.

ARTICULO 48.

1. Cuando se incurra en costos de reproduccion
o copiado de la informaciéon publica, la entrega
de la misma se hara previo pago de los derechos
que origine la preparacion de Ia misma.

2. Cuando la informacién solicitada vya este
disponible para consulta, se le haréd saber al
solicitante en la misma forma en que ejercio la
libertad de informacidn, el Ilugar donde puede
consultarla y las formas para reproducirla o
adquirirla.

Debiéndose tomar en cuenta que la informacion
solicitada no se trata de un solo documento, como lo
quiere hacer creer el hoy recurrente, ya que este solicito
las Actas de Cabildo del periodo correspondiente de
Enero al 13 de Octubre del afio en curso, fecha en la que

se presento la solicitud, y toda vez que en las mismas se
Pagina 6
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plasman hechos y/o acuerdos diferentes, asi como se
presentan mociones diversas, no se puede decir que se
habla de su solo documento, por lo que no se puede
tomar como una sola certificacion, debiéndose tomar en
cuenta lo establecido por el articulo 3 del Cédigo
Municipal del Estado de Tamaulipas, donde establece la
autonomia que tiene el Ayuntamiento en cuanio a se
regimen interior, mismo que a la letra reza.-
ARTICULO 3o0.- El Municipio es una institucion de
orden publico, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, auténomo en su régimen interior y
con libre administracién de su Hacienda, recursos y
servicios destinados a la comunidad local, sin mas

limites que los sefialados expresamente en las

leyes.
Independientemente de lo anterior, dicha

no constituye una arbitrariedad por parte de &:
publico, ni tampoco se pretende lucrar £on
realizado, toda vez que en lo que respecta:al:pago;
derechos que este H. Ayuntamiento g A’"ltafﬁgga‘fbaﬁ*fa al
solicitante por motivo de Ia ”é:.%o dicion ‘de Copias

g rp X ¥ e
. Certificadas, espec:ﬂcament%%{e ia;g“%
- esta se encuentra reguliida pGfia i
" el Municipio de @ltgﬁa;{é”Taﬁ il 5, para el Ejercicio
Fiscal del afig, O@I Wﬁ Jgifiimerales 12 y 13,mismos
que a la letgr; aiy o
2 Eogderechos que cobrara el municipio
1. [98 casgs en que preste determinados servicios
ybic %%%én los que deba resarcirse del gast
. flice gasto
ilelel g@%ado por aclividad particular, son fos

o
R

jg%ientes: |
I.- Expedicion de certificados, certificaciones, copias
certificadas, busqueda y cotejo de docurnentos,
dictamenes, permisos, actualizaciones, constancias,
legalizacion y ratificacion de firmas.
Articulo 13. La expedicion de los certificados y
certificaciones generara el cobro de derechos de
conformidad con las siguientes.
Cuotas:
V.- Certificado de otros documentos Cinco Salarios
minimos
Por lo que dicho cobro no puede ser tomado como
oneroso ni lucrativo, tal y como lo pretende hacer creer el
recurrente C.h Tomando en
cuenta que este ente publico no tiene en el portal de
Internet la informacién completa que se plasma en las
Actas de Sesién de Cabildo, ya que uGnicamente se
publica lo correspondiente al Orden del Dia de dichas

cds de Cabildo,

P

@ey e Ingresos para

s
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Sesiones, tal y como lo establece el articulo 16 inciso e)
fraccién XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

Notificandole desde este momento a este
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
de Tamaulipas, que e/ C. TIIEINEEENNEEED
se constituyo en la Direccion de Ingresos de este H.
Ayuntamiento cito en Calle Quintero numero 100, de
la Zona Centro de Altamira, Tamaulipas, a realizar el
pago de la cantidad de $2,900.00 (DOS MIL
NOVECIENTOS PESOS 00/100 M.N.), extendiéndose
el recibo con numero de folio E 23444, de fecha 17 de
noviembre del afio en curso, circunstancia que se
acredita con el Acta levantada en esa misma fecha y
firmada por el hoy recurrente, documental que se
anexa al presente en Copia Certificada. Haciéndole
saber también que en fecha 28 de Noviembre del afio
en curso, se le hizo entrega al Ciudadano IR
PN Jc /a informacion solicitada y
relativa a las Copias Certificadas de las Actas de
Cabildo comprendidas en el Periodo de Enero al 13
de Octubre del afio en curso, consistentes en Siete
Actas de Sesiones Ordinarias y Tres Actas de
Sesiones Extraordinarias correspondientes & este R.
Ayuntamiento de Altamira, Tamaulipas, y soticitadas
mediante escrito de fecha 13 de Octubre del afio en
curso, circunstancia que se acredita con el Acta
levantada en esa misma fecha y firmada por el hoy
recurrente, asi como el acuse de recibo
correspondiente al oficio de fecha 23 de Noviembre
del afio en curso, documentales que se adjuntan al
presente en Copia Certificada.

Asi mismo manifiesto que este ente publico no
tiene informacién de que se esté tramitando medio de
defensa alguno relacionado con el presente asunto ante
los tribunales del Poder Judicial de la Federacior:.” (Sic)

TERCERO.- Previamente a entrar al fondo del asunto, es preciso

Revision interpuesto.

Se afirma lo anterior, en principio, porque el mediv de defensa se

Pagina 8

de que el recurrente tuvo conocimiento de la resolucion respectiva, lo

destacar que en el caso concreto no se actualiza ninguna causa de
sobreseimiento por improcedencia que motive desechar el Recurso de

presentd dentro de los diez dias habiles siguientes, contados a partir



L] L J
Institute de Transparencis y Accese
| Informachin de Tamaulipes

que asi se estima, conforme a las piezas procesales, debido a que él
expone ante esta instancia que la respuesta impugnada se le notificod
el diez de noviembre de dos mil once, presentando su Recurso de
Revision el dieciocho siguiente; por lo que, al no existir controversia al
respecto por parte de la Unidad de Informacion responsable, debe
tenerse por cierto que el inconforme conocié el acto combatido en la
fecha que precisa, lo que significa que entre ambas datas
transcurrieron seis dias habiles, descontandose el doce y trece de ese

mismo mes y afo por ser inhabiles.

o

ng|se tiene noticia de que se esté tramitando algun m d.ié 61% f?%‘nstvo

.-, N

T
;gier"-:ludlmal

| inciso ),

' ce ronunC|am|ento
TIVA F -¢-'-\ h \?\‘3‘.‘:\ \‘% E:e p

I uno en virtud de queﬁqtueg”ﬁgero%gﬁgae manera tacita por las
£ \.N_%_q e ¢'.w.-\.-._

x n a@gf@%@ﬁblicadas el cuatro de noviembre
dos mil nueye ¢ ;éﬁi Jgglco Ofual de esta Entidad.

I R

tn el Recurso de Revision mterpuesto -

rmas al cuerpo I_;:gg

ke de informacién ante el Ayuntamiento de Altamira, a quien
solicité copias certificadas por el Secretario de aquel Municipio, asi
como videograbaciones, de las sesiones que el cabildo ha celebrado
durante el dos mil once, informacién que, a decir del recurrente, es

publica de oficio y no se aprecia en la pagina electronica de dicho
sujeto obligado.

Precisa, que el diez de noviembre de aquella anualidad, recibid
respuesta mediante el oficio numero RAA/UTIM/007, firmado por el
titular de la Unidad de informacién, quien le hizo saber que debia

pagar la cantidad de dos mil novecientos pesos, moneda nacionai, de
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conformidad con los articulo 14 y 48 de la Ley; lo que, a criterio del
recurrente le ocasiona agravios, merced a que dicha determinacion
violenta el principio de gratuidad de la informacién, contenido en |a
norma, ademas de que en su solicitud se concreté a peticionar un solo

documento que contenga las sesiones del cabildo altamirense.

Estima, que con esa onerosa y lucrativa disposicién queda fuera
del alcance de las personas la informacion peticionada, lo que
evidencia el poco interés en dar publicidad y transparencia a los actos
ejecutados por el Ayuntamiento de Altamira.

Aduce, que suponiendo sin conceder que cuente con el recurso
econdmico suficiente para erogar el pago de los derechos causados,
esto de ninguna manera significa que esté de acuerdo con '}a
contribucién determinada, por lo que solicita que al momentgfde
resolver este asunto se ordene la devolucion del nUMX anos
establecido como contraprestacion. %,

%,

Por su parte, al rendir su informe circunstanciado, la Unidad de
Informacion Publica acepta que [N o:cscnt6 su
solicitud el trece de octubre de dos mil once;, no controvierte el
momento en que el recurrente afirma que recibid respuesta; y, niega
que éste tenga razén en cuanto a que se ha violentado e| principio de
gratuidad de la informacion, toda vez que el cobro de los derechos no
es arbitrario, debido a que se fundamenta, principalmente, en los
articulos 14 y 48 de la Ley, y 12 y 13 de |a Ley de Ingresos para el
Municipio de Altamira, Tamaulipas, para el Ejercicio Fiscal del Afo
2011; ademas, contrario a lo dicho por el inconforme, las copias
certificadas que solicitd no versan sobre un Unico documento, sino que
se tratan de las actas de cabildo levantadas de enero de dos mil once
hasta la fecha de la solicitud (trece de octubre del mismo afio), por io
que no se puede tratar de una sola certificacién: asimismo, el sujeto

obligado afirma que la informacién requerida no reviste el caracter de
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publica de oficio, razén por la que no se encuentra en la pagina de
Internet del Ayuntamiento, como si lo son las 6rdenes del dia de las
reuniones del citado cuerpo colegiado, de conformidad con el articulo

16, numeral 1, inciso e), fraccion XV, de la Ley.

Ademas, la Unidad de informacion asevera que el inconforme ya
erogé el pago valioso por dos mil novecientos pesos, moneda
nacional, por concepto de los derechos cuantificados conforme a la

Ley de Ingresos de aquel Municipio, para la expedicion de copias

certificadas, lo que acredita con las actas de diecisiete y de velrmocho
A

0‘316
¥ tr%s de sesiones extraordlnarlas

TARIf '~
mwaderﬁas se le comunicqwqu% el ,’j

. vﬁb@grabac:ones \%g

I"Iude la foja 17 gﬁm 3%3%&

3 x“@%‘ L4

nforme al articulo 73, numeral 1, de la Ley de

del Estado, aquellas resoluciones de la Unidad de
Informa%on Plblica que no satisfagan o nieguen la informacion
solicitada, proporcionen informacion distinta, incompleta e
incomprensible o dispongan su entrega en condiciones onerosas para
el solicitante, seran impugnables mediante el Recurso de Revision.

El recurrente combate el cobro de derechos que se le impone
como contraprestacién por el servicio de reproduccion de las actas del
cabildo altamirense, en copias certificadas, alegando que dicho
proceder violenta el principio de gratuidad de la informacion.

Al respecto, el articulo 6°, fraccion lll, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, destaca que toda persona, sin
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acreditar interés alguno o- justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacion pulblica, a sus datos personales o a la

rectificacion de éstos.

Este principio es‘recogidol por el legislador tamaulipeco en el _-
articulo 14 de la Ley, cuyo contenido reza que el ejercicio de la libertad
de informacion publica se rige hpor'-el principio de gratuidad de la
" informacién, pero también prescrlbe que el solicitante soélo cubrira los
derechos que provean las leyes por concepto de reproduccion y envio

iF

de la informacién, en su casq_.

El precepto 47, de la miSnﬁa norma,'reitera que el acceso a la
informacién sera. gratuito' peroirretdma el tema de los costos de
reproduccion, mismos que no‘podran ser superiores a la suma del
costo de los materiales utlllzados en la reproduccién o copiado ;de la
mformacmn costo de envio, en 'Su caso; y costo de la certuﬂcécuon
expedicién de documentos, grabacmnes 0 reproducciones. El mlsmo
arabigo establece que el pagol de los derechoé se sujetara a lo
establecido en la ley aplicable .y, finalmente, que los sujetos obligados

reduciran al minimo los costos de.entrega de la informacién.

De acuerdo con la Suprerna Corte de Justicia de la Nacion los
derechos, en materié juridico-fiécfal, son las contraprestaciones que se
pagan a la hacienda publica.del %Esta'do, como precio de servicios de'
caracter administrativo prestadoé por los poderes del mismo y sus
dependencias a personas dete'rm'jnadas gue los soliciten; los derechos

son una especie del género -‘cont..-fribuciones, que segun el articulo 31,
 fraccién IV, de la Constitucion Fe;deral, deben aportarse para soportar
el gasto publico de la Federacion, del Distrito Federal o del Estado y
Municipio, de manera proporcmnal y equitativa que dlspongan las
leyes. ) '

llustra o recién expueé’io 'Ia-‘jurisprudencia P./J.2/98 del Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo las voces:
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DERECHOS POR SERVICIOS. SuU
<~ PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR
UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS.
Las garantias de proporcionalidad y equidad de las
cargas tributarias establecidas en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que el legislador trata de satisfacer en
materia de derechos a través de una cuota o tarifa
aplicable a una base, cuyos pardmetros contienen
elementos que reflejan la capacidad contributiva del
gobernado, se traduce en un sistema que Unicamente es
aplicable a los impuestos, pero que en manera alguna
puede invocarse o aplicarse cuando se trate de la
constitucionalidad de derechos por servicios, cuya _
naturaleza es distinta de la de los impuestos vy, por tan_go,%?ga.

kS

. e, “'3‘

o reclama un concepto adecuado de esa proporcn,onalr%égﬁ?g,_
) . . . g Loy TR i
y equidad. De acuerdo con la doctrina Jur:dlcoff;segﬁ{;.y-glaﬁf%i?g%;

. . . . X orh o Spe wdhn R

legislacion tributaria, por derechos han d\{e{entendggsé;g;, &
n . -\;"iif. = - : s o~
las contraprestaciones que se pague@@a@;{? hacienda

publica del Estado, como precio %@ k‘if‘f&“i’cioé@::e‘f‘éé":"fé'cter
administrativo prestados por los pgge‘ﬁei\é:, del mismo y sus

>, dependencias a persqnas%dé-‘é‘?grﬁg gas que los

- soliciten”, de tal maneraigue p ita Q@g@ete"rminacién de las

cuotas correspongé}@mggﬁ;&or copgepto de derechos ha

de tenerse en, u%’ta e]\ ‘Qattrique para el Estado tenga
ic‘@ V¥

la ejecuciopider § ue las cuotas de referencia
«@&Qx%ﬁe“ o3 todos | ib .

sea'll'r da % ] _gg%ss%ra 0dos los que reciban servicios
anAlogosds . &

@\%‘2 b Jaw

SR AR . -

‘3"‘%@@% ta@to conforme la Carta Magna, los derechos tributarios
@\ié‘%"’tienen sustento en la ley y, en el caso de los establecidos
para el Ayuntamiento de Altamira, éstos se encuentran precisados en

los articulos 12 y 13 de Ia Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
2011, aplicable en aquella demarcacién territorial. Dichos numerales
disponen lo siguiente:

Articulo 12.- [os derechos que cobrarad el
Municipio en los casos en que preste determinados
servicios publicos o en que deba resarcirse del gasto
ocasionado por actividad particular, son los siguientes:

l.- Expedicion de certificados, certificaciones,
I copias certificadas, busqueda y cotejo de documentos,

l‘:’l‘;lolven:;\1 1Epr:vca. Registro: 196934, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, VI, Enero de 1998, Tesis: P./J. 2/98,
gina: 41,
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dictamenes, permiso?_s, actualizaciones, constancias,
legalizacion y ratificacion de firmas;

(]

Articulo 13.- La exped:c:on de certificados y
certificaciones generara .el cobro de derechos de
conformldad con las s:gu:entes

CUOTAS
l.- Legalizacion y ralificacion de firmas, B ' 5 salarios minimos
il.- Certificados de estado de cuenta -por | 5 safarios minimos
concepto de de impuestos y derechos, -
.- Cana de no antecedentes po;r faltas 5 salarios minimos

administrativas al Bando de Policfa y Buen

Gobierno, |

V.- Certificado de residencia, o 5 salarios minimos
V.- Certificado de otros documenlos, ‘ _ 5 safarios minimos
VI.- Busqueda y cotejo de documen_t_‘os en 3 salarios minimos

archivo de todas las Direcciones Municipales. f

.‘ . e
!

En el caso concreto, Iuego de revisar las constancias QUe

integran este expediente, se esttma que no existe violacién al pnn@plo: S

de gratmdad para el acceso a Ia informacién, pues el cobro de l0s

der_echos que ca!cufo el sujeto obllgado se apega a la normatividad

recién analizada.

Lo anterior es asi, en pr_incipio, porque la solicitud, presentada el

trece de octubre de dos mil once,:fue respondida el diez de noviembre

del mismo afio, es decir, diecinueve dias habiles después de que ésta

se presentc’),'sih que sobre, tal ‘punto exista controversia entre las
partes contendientes, pdr Ioque-{debe entenderse que coinciden con
este hecho; asimismo, la resbuesta se apega al contenido del articulo
48, numeral 1, de la Ley; pues la Unidad de Informacion comunicé la
cau_sacién de los costos que debian de pagarse previo a la entrega de
las copias certificadas; pero adefmés, fundo la determihacién en los
articulos 14 y 48 de la Ley, y en los preceptos 12 y 13 de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Altémira, Tamaulipas, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2011. En dicha-re_spuesta, y conforme a la disposicion
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fiscal aplicable, se fij6 como monto final la cantidad de dos mil

novecientos pesos, moneda nacional.

Ademas, en la solicitud de informacién presentada el trece de
octubre, se requirieron copias certificadas de las sesiones del cabildo
altamirense que tuvieron lugar durante el dos mil once, calculandose
los derechos, segun la fraccién V del articulo 13 de ta Ley de Ingresos
de Altamira, a cinco salarios minimos por certificado de documentos,
siendo éstos siete actas de sesiones ordinarias y tres de sesiones
extraordlnarlas sin que el recurrente controvirtiera ante esta mstanc:ra

a la cantidad de la informacion que ya recibié, conforme &

la 23 del expediente.

"*»‘v 2 :
S .
s 5 o
i § e
"‘@b -\_'*v. E‘?‘}‘%ﬂm

Por tanto, si el inconforme remb:@“&c&@]as cé%flcadas de siete

*.K

pnes ordinarias y tres extraor%llnang\%% Operacion  aritmética
| »;»% .

diste en multiplicar eI glaﬂb' m general vigente en dicha
,cw
[arcacion terrltorLa% {a“s o ‘%\ W cuenta y ocho pesos, moneda

”.r,’

; S i ‘{E
‘nal segqg\ mﬁ \@_§a0|onai de Salarios Minimos?, por cinco-
&alarlos que sé cobra por certificado de otros

equwalltes a dos mil treinta pesos, moneda nacional, y ochomentos

- setenta pesos, moneda nacional, respectivamente, cantidades finales
que sumadas arrojan un total de dos mil novecientos pesos, moneda
nacional.

Ahora bien, contrario a lo que afirma el inconforme, la
informacién que solicité no se encuentra contenida en un solo
documento, pues con fundamento en el articulo 8, inciso ¢), de Ia Ley,
el documento es cualquier registro que dé cuenta del gjercicio de las
atribuciones de los entes publicos sujetos a la norma estatal de acceso

2 htlp:liww.c.onasami.gob.mx!pdf!labla_salarios_minimos!201 1/01_01_2011.pdf
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ala |nformaC|on mdependlentemente de su fecha de elaboracion o su |
fuente; pero ademas, la porC|on legal destaca que un acta es un
documento y, para el caso espemf ico del funcionamiento de los
Ayuntamientos, el parrafo te_rcero del arabigo 44 del Cédigo Municipal
para el Estado de Tamaulipaé destaca que tales cuerpos colegiados
Elevaran un libro de actas en el que se asienten los asuntos tratados y
Ios acuerdos tomados; a3|m|smo cuando en una sesion se aprueben
bandos, reglamentos, cwculares y disposiciones administrativas de

observancia general, estos constaran integramente en el libro de

- actas, debiendo firmar los mllembros que hubieren estado presentes.

Y

Asi pues, en coincidencia éon los argumentos defensivos de la
Unidad de Informacién, un fécta‘j recaba la relacién por escrito de lo
tratado, acordado o sucedido en las reuniones del cabildo, pudgﬁ'ﬁd
constar en una o en varlas hojas la redaccion de fFtales
acontecimientos, pero se trata, desde luego, de un sadlo docur%gto;
por lo tanto, este Pleno estirﬁaqde el sujeto obligado no se excede%en
el _cobro de los derechos, pues él legisiador estatal fue cuidadoso en
gue estas contribuciones se calcfularan sobre documentos integros y
no por hojas. | | '

A mayor abundamiento, debe decirse que este drgano garante
ya ha determinado en otras resoluciones que la informacién se
contiene en documentos que la soportan; por lo tanto, los eventuales
costos que se lleguen a causaf no son para acceder a la informacion,

sino para sufragar los gastos que al ente publico le representa

- reproducirla en copias S|mples O/ certlficadas Yy, en su caso, enviarlas

hasta su destinarlo.

Resulta aplicable, en lo conducente, la tesis sobresaliente del
Segundo Tribunal Colegiado Auxiliar, con residencia en Guadalajara,

Jalisco, con epigrafe:
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Watituio de Trensparencis y Acceso
@ 1a Informacikn de Tamaullpss

TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DEL
g ESTADO DE JALISCO. EL ARTICULO 78 DE LA LEY
RELATIVA NO VIOLA EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD
EN EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, CONTENIDO EN LA FRACCION il
DEL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Del proceso legislativo que concluyo con la
adicién de un segundo parrafo con siete fracciones al
articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de julio de 2007, se
advierte que el creador de la norma destacé que la
fraccién Il del referido numeral preve, entre otras cosas,
el principio de gratuidad Gnicamente por lo que ve al
gjercicio del derecho de acceso a la informacion, lo qge%
significa que el hecho de proporcionar informacion atios, b
particulares no generara costo alguno para e§t0~§{P~% i
: otra parte, el articulo 78 de la Ley de Tr%\gsggfreri’gijg‘%“jg b
°‘b(¢% Informacién Pablica del Estado de Jaliscotdisponeifue”
%, cuando la informacién solicitada se ef u’ént%%\i‘d‘iééb”ible
.| al pblico en medios impresos,. cGpaot rogi compendios,
ﬁ‘,ﬁ;f tripticos, archivos pﬂbligos,%}@ é\é{ﬁﬁ\t@? electrénicos
; disponibles en Internet ‘@ien chialqiier otro medio, se le
*« |- hard saber por eg&ng@{%{uen el lugar y la forma en
uI_ o que puede corsuitar; ‘%@?ﬁéducir o adquirir dicha
informaciongiias u“e% oi}ﬁ_-‘lpci’ft‘i”a propiamente un costo para
bef ‘*ﬁ%ﬁﬁto el mencionado articulo 78 no
K vi.la‘%z@@%@dig@ @2 principio, pues éste se dirige a los
aprocedimi {6§%para la obtencion de la informacion, no a
' -,éf_&k:_:f es costos de los soportes en los que ésta se
; ‘ggue, tales como medios magneéticos, copias simples
Gicertificadas, ni a las cantidades erogadas por el
traslado para obtenerla o para su entrega a través de
servicios de mensajeria cuando asi lo solicite e
particular, en razéon de que esos medios de reproduccion
y de envio son los que tienen un costo, pero no la
informacién, ademas de que en la propia legislacion se
,prevén los mecanismos para que el gobernado pueda
tener el mayor acceso posible a aquélla, asi como los

medios de comunicacién necesarios y posibles para su
obtencién.®

Finalmente, si bien es cierto que a la luz del articulo 8° de Ia Ley,
la actas de las sesiones del cabildo son publicas, también es verdad

¥ Novena Epoca, Registro: 164199, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXX1, Julio de 2010, Tesis:
I1.20.T.Aux.15 A, Pégina: 2098.
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que, contrario a lo dicho por eI;;_ incohforme, no se catalogan como
informacién publica de oficio, al tenor del articulo 16, numeral 1, inciso
e), del cuerpo' normativo en ttato; consecuentemente, no existe
obligacion legal para publicarlasl oficiosamente en la internet, por lo
que se estima apegada a dereché la manera en que el sujeto obligado
procedi® a comunicarle al solicitante las formas para adquirir la

informacidn peticionada.

Por lo tanto, en la parte dispositiva de este fallo se declarara que
los argumentos narrados por el recurrente son infundados; se
confirmara la determinacion contenida en el oficio RAA/UTIM/Q07, que
emiti6 la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Altamira, en

respuesta a la solicitud formulada, el trece de octubre de dos mil once,

b

por (NN . finalmente, se decretara que el degécho

de acceso a la informacién del recurrente fue solventado en ti psoE Y
forma por la Unidad de Informacion Publica. g =
%

QUINTO.- Con fundamento en el segundo parrafo del articul,O g°

del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion de Tamaulipas, las resoluciones de este drgano garante
se haran publicas, asegurandose:en todo momento que la informacion
reservada, confidencial o sensible se mantenga con tal caracter en
todo momento; por lo tanto, cuando este fallo se publique en el portal
de Internet del Instituto, debera hacerse en formato de versién publica,

en el que se teste o tache toda aquella informacion que constituya un

‘dato personal, cuya publicacién esta prohibida si no ha mediado

autorizacion expresa de su ftitular o, en su caso, de quien: le

represente, tal como lo impone el precepto 29, numeral 1, de la Ley.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE:
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Instituto do Trinsparencls y Accesc
a I Informacién de Tamautipes

PRIMERO.- Los argumentos hechos valer en contra de la
determinacién emitida por la Unidad de Informacién Puablica del
Ayuntamiento de Altamira, Tamaulipas, resultan infundados.

SEGUNDO.- Se confirma‘eli‘i contenido del oficio RAA/UTIM/007,
“emitido_en respuesta a la solicitud formulada, el trece de octubre de

i
dos mil once, por NINENEENG

TERCERO.- Se declara que el derecho de acceso a la
informacion del recurrente fue solventado en tiempo y forma or la
U Unidad de Informacién Publica.

NOTIFIQUESE a las partes, de conforrrug&e‘ld ~

'ﬂ% ¥

o

Ley de Transparencia y Acceso a la l@grﬁacuo
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_Asi lo resolvierg

'
d: R
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Lic. Juan Ca Ldpez Aceves

C ionado ‘Comisionada

HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DICT
RECURSO DE REVISION RR/005/2011/RST, INTERPY

DE ENERQC DE DOS MIL DOCE, DENTRO DEL
POR
UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE ALTAMIRA, TAMAULIPAS.,

EN CONTRA DE LA
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