L J L J
instituto de Trensparendli y Acceso
& g informacldn ds Tarmaulipas

Recurso de Revis:on: RR/G11/2011/RST

N Recurrente:
' : Ente Publico Responsable: Unidad de Informacion Piblica
del Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas
Comisionada Ponente: Rosalinda Salinas. Trevifio

Victoria, Tamaulipas, veintitrés de enero de dos mil doce.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente
RR/011/2011/RST, formado con motivo del Recurso de Revision
interpuesto por _en contra de la Unidad
de Informacioén Publica del Ayuntamiento de Tampico, Tamauhpas se

N procede a dictar resolucion con base en los siguientes
'0( .

coadand

l.- El velnte de octubre de dos1

Tigncs)
r'm‘%' iélgida a la Unidad de
ampico, Tamaulipas, a

presento sohcuud deH for
In ormacron PUblica dei !AWntam

i

qyien man:festq !o;b
! N Hi i

‘ e esta ciudad, con fundamento en o dispuesto
br 10s articulos 8, inciso e), 6inciso ¢), 7, 8, 10, 14, 40,
4% , 43 y. demaés relativos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infermacién Publica del estado de
Tamaulipas, vengo a solicitar la siguiente informacion
pablica:

1.-¢Cual es larazon por la que en las subcuentas 31101
“Sueldos a Funcionarios” y-31102 “Sueldos a Personal
de Confianza”, de la cuenta 31000 de “Servicios
Personales” sufrié un incremento de alrededor de 3
millones de pesos en el periodo comprendido de enero a
Junio del presente afio en comparacion con el mismo

periodo del ejercicio 20107?
. 2.- Me expida copia simple de la némina total del
aa Municipio de. Tampico ordenada por Direccion,
: incluyendo miembros del. cabildo, especificando |la
percepcion bruta, su calidad de personal sindicalizado o
de confianza. Ello, en virtud de que en el portal de
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transparencia de la pagina web del Municipio no se
encuentra ordenada de esta forma y resuita imposible
revisar como ciudadanos, la certeza y consistencia de la
misma.

3.- ¢Cuédles son los conceptos que se estan cargando
mensualmente a la subcuenta 31209 “Aguinaldo a
Funcionarios” por el periodo de enero a septiembre del
presente afio y me expida copia simple de los
comprobantes que los sutenten?

4.- Me expida copia certificada del MANUAL DE
CONTABILIDAD que incluya el CATALOGO DE
CUENTAS MUNICIPAL emitidos por la AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADOQ y que regula los criterios para
la integracion de la contabilidad municipal denominada
“CUENTA PUBLICA”. Lo anterior, en razén de que pese
~a existir obligacién legal de publicar los manuales en el
‘portal de transparencia del Municipio, éste no se

encuentra alli.” (Sic) P

ey Al
By
X
%
&

P

Il.- El diez de noviembre de dos mil once, la Unidad de:z

, - o - . b B
Informacion Publica comunicé a la solicitante el contenido del gficio

. , y o,k

namero IP/62/11, del nueve del mismo mes y afio, el cual para pro?%al

referencia enseguida se transcribe:

‘C.

PRESENTE.-

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
17 fracciéon V de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, 1,2,11,40 y 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tamaulipas, en respuesta a su solicitud presentada el
dia 20 de octubre del presente afio le comunico:
Respecto a/ punfo numero uno, las razones por las
cuales las Subcuentas 31101 "Sueldos a funcionarios” y
31102 “Sueldos a Personal de confianza” 31000 de
“Servicios personales” sufri6 un incremento de enero a
Jjunio de 2011, son la siguientes:

1.-Por que el trabajador que ganaba menos de un salario
minimo se le nivelé al salario minimo.

2.- Se realiz6 el pago de la segunda parte del aguinaldo
a los trabajadores.

3.- Se realizé el pago de la prima de vaciones
correspondiente a la primera quincena al primero de
junio,

4.-Los meses que cuentan con 31 dias se pagan
completos es decir 31 dias.
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5.- Se nivel6 sueldos a Policias que habian quedado
pendientes de la Administracion anterior, a partir de la
primera quincena de marzo, en atencién al programa
SUBSEMUM 2010.
En relacion al punto namero dos, no es posible
proporcionar dicha informacién ya que es considerada
como Confidencial, de acuerdo al articulo 29 parrafo 1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica que textualmente dice: “Articulo 29. 1. Para
efectos de esta ley se considera como informacion
confidencial los datos de las personas relacionadas
con su vida privada que se encuentren en posesién
de los entes publicos, en términos de lo previsto por
el articulo 6 inciso f) de esta ley, y sobre los cuales
no podra realizarse ningun hecho o acto de’
7 disposicion o divulgacién sin la autorizacion, expresa .
' de los titulares o de sus representantes Iega!eﬁ Por-if;g i

-lo cual es de entenderse que de no contar cdn Ia A
m&’e autorizacion de cada miembro, ;g{e *1 la, actual
_ ?6-; administracion no se podra otorgar dig ha mformac:&ﬁ
HA “ aReferente al punto nimero cuatro) e’ bonfcfrmidad con lo

~ @dispuesto en el articulo 6‘@ §? Wi ide la Ley de

f / ﬁln g)}‘ma ion Publica del

forpr %@f@n a la que se refiere

ri .E@bmento propio, ya que este
WSu aplicacion por la Auditoria

: & Transparencia y Acces

; a Estado de Tamau.! §‘,i

es Reservadqq or g
Manual es g1

SupeW eliﬁ‘#&éd i %ﬁr

a

1% ;a

ilm‘ i w!s!’con lo anterior, el veinticinco de noviembre de
6

- dos |'ﬁ;e segun la certificacién visible a foja once de este

expedl te, en la. bandeja de entrada de! correo electrénico:

atencion. alpublico@itait.org.mx de este 6rgano garante, se recibid un

mensaje de datos procedente de la direccion electrénica:

L ERCVCNERNEN

R i< puso Recurso de Revision en contra de la Unidad
de Informacion Publica del Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas.

IV.- El veintiocho siguiente, el Comisionado Presidente acordo la
admisién del medio de defensa, ordend la formacion del expediente,
su ingreso “estadistico y solicité el informe circunstanciado al ente
publico responsable.'
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V.- Segun el,‘prov"eido dictado el trece de diciembre de dos mil
once, la Unidad de Informacién rindié su informe circunstanciado,
mediante el oficio nimero IP/65/201 1, del nueve del mismo mes y afio,
razén por la que, al estar integrado el Recurso de Revisidn, se ordend
el envié de los autos a la ponencia de la Comisionada Rosalinda

Sallnas Trevmo quien.elaboro el proyecto de resolucion que ahora se

'anallza'por parte de este érgano colegiado; v,

"CONSIDERAND O:

PRIMERO EI Pleno del Instituto de Transparencna y Acceso a la
S
Informacmn.de Tamaul:lpas es competente para conocer y res%[ ﬁr

ii

este Recurso de Revision, de conformidad con los articulc_),ié’ 6%,
fraccién IV, de la- Constitucién Politica de los Estados U”nidosE“’
Mexmanos 62 63, numeral 1, 68, numeral 1, inciso e), y Capﬁ,ulcgi

Tercero Tltulo Cuar’to de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaclon Publica del Estado de Tamaulipas, en adelante, la Ley.

SEGUNDO.- En el medio de impugnacién interpuesto por U

— se hicieron valer los siguientes argumentos

“HECHOS :
1.- El 20-de octubre de 2011 solicité al Ayuntamiento de
Tampico, a través de-la Unidad de Informacion Publica:
a).- ¢Cual es la razén por la que en las subcuentas
31101 “Sueldos a Funcionarios” y 31102 “Sueldos a
Personal de Confianza” de la cuenta 31000 de “Servicios
personales” sufrié un incremento de alrededor de 3
millones de pesos en el perfodo comprendido de enero a
junio .del presente afio en comparacion con el mismo
periodo del gjercicio 20107?
b).-Me expida copia simple de la ndémina total del
Municipio de Tampico ordenada por Direccion,
~Incluyendo miembros del Cabildo, especificando Ia
- percepcion bruta, su calidad de personal sindicalizado o
de confianza. Ello, en virtud de que en el portal de
transparencia de la pagina web del Municipio no se
encuentra ordenada de esta forma y resulta imposible
- revisar como ciudadanos, la certeza y consistencia de la
misma.
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-descrita en el punto que antecede "

c).- ¢Cuéles son los conceptos que se. estan cargando
mensualmente a la subcuenta 31209 ‘“Aguinaldo a
Funcionarios” por el periodo de enero a septiembre del
presente afic y me expida copia simple de Jlos
comprobantes que los sustenten?

d).-Me expida copia certificada del MENUAL DE
CONTABILIDAD que incluya el CATALOGO DE
CUENTAS MUNICIPAL "emitidos por la AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO y que.regula los criterios para
la integracién de la contabilidad municipal denominada
‘CUENTA PUBLICA”. Lo anterior, en razén de que pese
a existir obligacion legal de publicar los manualesen el
portal de transparencia del Municipio, éste no se
encuentra alli.

2.-En fecha 10 de noviembre de 2011 me fue notfffcado ; 1
el oficio 1P/62/11 de fecha 9 de noviembre del mrsnz%n
i

afio; expedido por la Titular de la unidad de /n[@j ¢
Publica-del Ayuntamiento de Tampico, m ﬂ:ante el GU

pretenden dar respuesta. a la sohc:tudt“d i fw %’t

....._____

En virtud de que en dicha fes ues]tf:w se”me niega la
informacion solicitada que dé émbéi en;( swncrsos byd

-del hecho 1: entrega infi "'ma F rg’@ on?pleta por lo que
J

so a) del hecho 1y
'; a en el inciso ¢) del hecho
1, ocurro, a g Interponer el presente recurso
-/bh @{HE Bigh la siguientes consideraciones:

‘ ecto a la solicitud de informacion

rk! n’:c:so a) del hecho 1, la responsable en el
: impugnado establece cinco razones como
e 'a a la cuestion planteada, sin embargo, basta

hace a la solicitud z it
no satisface Iq"sojf itu i!

~ -leér su contenido para conocer que.de ninguna forma se

llega al conocimiento cierto del aumento de alrededor de
3 millones de- pesos en Sueldos a funcionarios y a

personal de confianza, ya que .no establece las cifras en

cada rubro que justifique y den certeza a dicho
incremento. Por lo anterior, la suscrita considera que
dicha informacion proporcionada es. incompleta ya que
no satisface la cuestion planteada que -es conocer las

" .razones del incremento de alrededor de 3 millones de

pesos en sueldos a funcionarios y personal de confianza,
considerando que dichas razones deben incluir cifras en

“cada rubro que nos ilustren sobre el origen de
‘incremento en-cuestion.

SEGUNDO: En relacidn a la solicitud descrita en el inciso

- b) del hecho 1, la responsable sefiala que “no-es posible
-proporcionar dicha informacién ya que es considerada
‘como confidencial de acuerdo al articulo 29 parrafo 1 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica que textualimente dice: ARTICULO 29. 1. Para
efectos de esta ley se consideran como informacion
confidencial los datos de las personas relacionados con
su vida privada que se encuenitren en posesién de los
entes publicos, en términos de lo previsto por el articulo
6 inciso f) de esta ley, y sobre los cuales no podra
realizarse ningun hecho o acto de disposicion o
divulgacion sin la autorizacion expresa de los titulares o
de sus representantes legales. Por lo cual es de
entenderse que de no contar con la autorizacion de cada

" miembro de la actual administraciéon no se podra otorgar

dicha informacién.”

El argumento de la responsable resulta totalmente
improcedente para negarme el acceso a la informacién
solicitada ya que la némina municipal, contrarioc a lo
afirmado por la responsable, no contiene informacion
confidencial relacionada con la vida privada de las
personas, ya que unicamente contiene el nombre, las
percepciones y deducciones y las claves asignadas a
cada trabajador.

Incluso, en la redaccién de la solicitud de informacién de
la suscrita, fui muy clara al referirme a que incluso dicha
informacién ya parece publicada en el portal de
fransparencia del Municipio y que unicamente la requiero
ordenada por Direccién, indicando percepcion bruta y la
mencion de ser sindicalizado o de confianza para realizar
una revision ciudadana.

Por lo anterior, debera revocarse esta determinacién de
la responsable y dar, a la suscrita, acceso a la
informacion solicitada conforme lo ordena la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tamaulipas.

TERCERO: Respecto a la informacién solicitada y
descrita en el inciso ¢) del hecho 1, puede observarse en
el oficio que aqui se impugna que es totalmente omiso a
dar respuesta a lo solicitado y que a la fecha ha vencido
el termino legal para dar respuesta a dicha solicitud por
lo que debera considerarse que opera a favor de la
suscrita la afirmativa ficta establecida por el articulo 50
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tamaulipas por lo que al operar de
pleno derecho, la responsable deberd dar acceso a la
misma de forma inmediata, lo que solicito sea requerido
por esta instancia para su entrega por la responsable.
CUARTO: Por lo que hace a la informacion solicitada
que se describe en el inciso d) del hecho 1, la
responsable niega el acceso a la misma considerando
que: “de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6
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inciso j) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, la
informacion a la que se refiere es reservada, por no ser
documento propio, ya que este manual es entregado
para su aplicacion por la Auditoria Superior del Estado
del Estado.

Contrario a lo afirmado por la responsable, e/ Manual
solicitado no puede ser considerado en términos de la
Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tamaulipas como reservada ya
que dicho manual no se adecua a ninguna de las
hipétesis que se establecen para que el ente publico
pueda determinar dicha clasificacion. Lo anterior se
desprende de la lectura del articulo de la citada ley que
la regula y que a continuacion ftranscribo en lo
4 conducente: .
\ ,,_#& “ARTICULO 28, )

N

1. Para efectos de este ordenamiento $e 1 consfderi"a_

‘% informacion reservada aquella que se g/@ﬁ{ﬁque com ’tal '

a mediante la determinacion del titula del entellifablico
§ correspondiente.

\&5 2. La Unidad de lnformaoron[!IPubllca uplanteara al titular

L ¥ del ente publico si la inf% ack n d@be clasificarse como

reservada una v ?lth la p("$7ma sea solicitada y,
exclus:vamen i loslgi

tes casos:
a) Su dlvu[
ft’s:ca' e cb‘lﬂﬁ ' de cualquier persona;

;g,ﬁrﬁu gﬁif"gn ponga en riesgo la seguridad del
||||
cya

riesgo la vida, integridad

ot

ey

Hﬁj Ulgacion pueda causar penuicic a las

des de preverncion 0 persecucion de los delitos,
amc:on de justicia, recaudacion de contribuciones,

ejerc:c:o de la facultad de expropiacion o cualqyuier otra

accion que tenga por objeto la aplicacion de la ley;

d) Su divulgacion pueda danar la estabilidad econémica

y financiera del Estado;

e} Los expedientes de los procesos judiciales o de los

procedimientos administrativos seguidos en forma de

juicio, durante su instruccion;

f) Las averiguaciones previas penales y los datos que

puedan comprometer las tareas de investigacion en

materia de procuracion de justicia;

g) Los estudios, proyectos y presupuestos, cuya

divulgacion pueda causar dafio al interés publico o

implique poner en riesgo su realizacion;

h) Los documentos y datos que por disposicion de la ley

tengan caracter de reservado;
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i) Los datos de particulares que reciba el ente publico
bajo promesa de reserva, o0 que se encuentren
relacionados con derechos de propiedad intelectual o de
propiedad industrial que obren en poder del ente publico;
J) Los documentos o comunicaciones internas que sean
parte de un proceso deliberativo previo a toma de una
decisién por parte del ente publico, y

k) Su divulgacién pueda generar una ventaja personal
indebida en perjuicio de tercero.

3. La determinacion de clasificar la informacién como
reservada debersa fundar y motivar que la divulgacion de
la misma constituye una amenaza efectiva para el interés
protegido por la ley y que el dafic que puede producirse
es mayor que el interés publico por conocer dicha
informacioén.

4. La determinacion sefialada en el parrafo anterior
indicara la fuente de la informacién, la razén de su
clasificacion como reservada, las partes de los
documentos, en caso, que se reservan, el plazo de
reserva y la instancia responsable de su
conservacion.....” :

Cabe sefialar que incluso la negativa de la responsabi

viola lo dispuesto en el citado dispositivo legal al no
sefialar como lo ordena el numeral 4, la razén de su
clasificacion como reservada que, desde fuego, deberia
corresponder unicamente a alguno de las fracciones
esfablecidas, ya que el numeral 2 establece
limitativamente al establecer que se podra clasificar
como reservada “exclusivamente en los siguientes
casos”, lo que no sucede en el presente caso ya que la
responsable argumenta como razén de la clasfficacion
como reservado “por no ser documento propio, ya que
este Manual es entregado para su aplicacion por la
Auditoria Superior de Estado; razén que no se adecia a
ninguna de las que limitativamente establece ef citado
dispositivo.

Por el contrario el articulo 16 numeral 1 inciso e),
fraccion 1l del mismo cuerpo legal, dispone que es
informacion que de oficio debera poner a disposicién los
Ayuntamientos: ‘“Leyes, reglamentos, manuales de
organizacion y de procedimientos y, en general, toda
normatividad vigente de carécter administrativo;”

Por lo que este instituto debera revocar la negativa de la
responsable y dar a la suscrita el acceso a la informacioén
solicitada en los términos de la Ley de la materia.” (Sic)
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Al rendir su informe circunstanciado, la Unidad de Informacién
Publica del Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas, expuso [o

siguiente:

“LIC. ANDRES GONZALEZ GALVAN.
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
DE TAMAULIPAS.
Ciudad Victoria, Tam.
MA. AMPARO CASTILLO REYES, Titular de la Unidad
de Informacién Publica del R. Ayuntamiento de Tampico,
comparezco ante este Instituto, en el expediente
RR/011/2011/RST, iniciado con motivo del Recurso de
Revision interpuesto por :
en contra del Oficio num. IP/62/2011 de fechaug
de noviembre signado por la suscrita, propormonando /é
,informacién solicitada por la quejosa. ‘fi’ | 1
Ahora bien, atendiendo a las i; iidons;def’agfpnes
xpresadas por la recurrente* t—:'h-E Sy, iesr‘m‘o de

/ esont‘o"de fecha 20 de
octubre de Qr que‘ gg[{c.'to se le informara
respecto de d:v‘ 5,#1‘ no tiene razon ni
muchos nﬁmgﬁ fun ' S para alegar que la

} {Broporcioné no corresponde a la
Cit; @iﬁ @l% ci{zfi; ‘cabe decir lo siguiente:

tﬂ}%‘toillﬂu el escrito que ha quedado citado, la
'iﬂ,i]sohc:ta con didfana claridad, lo que a
gcion transcribo.
U4l es la razén por la que en las subcuentas
1101 “Sueldos a Funcionarios2” y 31102 “Sueldos
a Personal de Confianza”, de la cuenta 31000 de
“Servicios personales” sufri6 un incremento de
alrededor de 3 millones de pesos en el periodo
comprendido de enero a junio del presente afio en
comparacion con el mismo periodo del ejercicio
20107
A la pregunta anterior, no se le dio una razon, se le
dieron CINCO RAZONES, por las que esos conceptos
que refiere, se vieron incrementados en el presente afio,
en relacion con el afio anterior.
De acuerdo con las apreciaciones vertidas a titulo de
P agravio, agreqa circunstancias que no se encuentran
' contenidas en su_interrogante; en efecto en el punto
PRIMERO, dice “que la informacion que se le
proporcioné es incompleta ya que no satisface la
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cuestion planteada que es (la de) conocer las
razones del incremento de alrededor de 3 millones
de pesos... considerando que dichas razones deben
incluir cifras en cada rubro...... ”

Como se advierte de la lectura del pérrafo transcrito
contenido en su peticién a esta Unidad de Informacion
Pablica, en el mismo sdlo se concreta a
preguntar “CUALES SON LAS RAZONES” mismas
que se le contestaron en los 5 puntos que se

contienen en la respuesta, sin que haya pronunciado

esta Unidad de Informacién en relacion con las cifras
que ahora en sus agravios refiere.
Ahora bien, si la respuesta no cumplié las expectativas
que la preclara abogada imaginé, pero que omitié
precisar en su pregunta considero que no es causa
para que se ordene proporcionar una informacién que no
fue expresa y claramente solicitada, tomando en
consideracion ademas, que no existe una disposicion
especifica que permita suplir las deficiencias er. que un
peticionario incurre y mas cuando tiene un nivel cultural —
se supone~ que le debe permitir, sino un excelente
manejo de la gramatica, por lo menos regular.
Por lo que respecta al Punto 2, la informacion solicitada
por la quejosa, en concepto de esta Unicad, es
reservada, toda vez que los sueldos de los trabajadores,
de confianza y sindicalizados, asi como miembros del
Cabildo, se encuentran publicados en la Pégina del R,
Ayuntamiento en Internet, por rangos; sin embargo,
solicitd la expedicién ae copia
de la Némina del Municipio, la que es considerada como
Confidencial, en los términos del articulo 29 péarrafo | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, ya que contiene datos que no pueden revelarse
sin consentimiento de los trabajadores en general,
porque en la misma, se contienen deducciones como
pueden ser por concepto de pensiones alimenticias entre
otras.
Ahora bien, por lo que se refiere a su inusitada peticién a
efecto de que la copia se le expida ordenada por
Direccién, es claro que desconoce el contenido de las
disposiciones que rigen a la Informacién Publica, pues si
asl fuera, se hubiera percatado que el articulo 11 en la
fraccién 3, de la Ley de la materia, dice textualmente:

Articulo 11.

1.....

2.

3.- La obligacion de los entes publicos de
proporcionar informacion publica no _comprende Ia
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preparacion_o_procesamiento _de la _misma ni su
£ presentacion en la forma o términos planteados por
el solicitante,
La consideracion a que se refiere la impetrante en el
Punto Segundo, resulta —igualmente- improcedente, por
lo que solicito se pronuncie en ese sentido ese H.
Instituto, al emitir la resolucién que en derecho
corresponde.
Por lo que hace al Punto 3 de su escrito inicial
presentado ante la Unidad, efectivamente, en el oficio
con el que se dio respuesta a su solicitud, no se hizo
mencion alguna, porque se encuentra relacionada la
informacion solicitada, con la pregunta numero 1,
informacion que conjuntamente con la restante de este
punto, se expidio en fotocopia debidamente certificada’ ! '
‘Y de la hoja denominada “ANALISIS PRESUPUESTAL” ‘
copia que se encuentra en la Unidad de Informacion, a
disposicién de la C. 1quieh e
nego a recibirla, no obstante que le .&{f”% eXprcadqgigue
%2 formaba parte de la primera interrogaf ’ it
" ® Desconozco si carecia de los reo Sgi# eoqmmrcos para
&
& hacer el pago de los derechbs perp s} (qgra el caso, la
S suscrita, con mucho gug (9 esﬁq en Ia mejor disposicion
de cubrir los dereghas '§ie coir(e.'?pondan para que la
sefiora N pueda tener [a
informac:o jue ha)soligitdtlo, pero que se ha negado a
\ rec:b ﬂi’ i A
2? 31;; Iyﬁ tqmdo a la vista la copia de un recibo de
@S*!a nombre de la ex Regidora SEGURA
g ABRIELA, quien, seguramente por tener
amistad con la quejosa, le proporciond ese
umento pero, como ha quedado expresado, es del
conocimiento general, que en las néminas, se incluyen
deducciones de diversas naturalezas, que pudieran
constituir un dafio moral si se divulga la informacion que
se contiene en las mismas.
Por ualtimo, respecto al MANUAL DE CONTABILIDAD
que incluya el CATALOGO DE CUENTAS MUNICIPAL,
emitidos (sic) por la AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en el
inciso e), fraccion I, encontramos el sustento para
negarle la informacion que en este punto exige la
impetrante.
En efecto el numeral en cita, en el inciso y fraccion
mencionada, textualmente dice:
Articulo 16.

'
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1. Es obligacién de Ilos sujetos de esta ley poner a
disposicion del pablico, difundir y actualizar de
oficio la siguiente informacion:

e)_En los ayuntamientos:

Il.- Leyes, reglamentos, manuales de organizacion y
de procedimientos y, en general, toda normatividad
vigente de caracter administrativo.

A la luz de una interpretacion simplista, por no requerir
alguna ofra naturaleza, la obligacion de los
Ayuntamientos es la de publicar toda normatividad
vigente de caracter administrativo que se aplique en el
mismo; pero no podemos aceptar que se proporcione
informacién relativa a MANUALES expedidos por
Dependencias del Gobierno del Estado, como seria Ia
Auditoria Superior del Estado, si esta Dependencia no ha
autorizado su difusion o divulgacion.

Obra en poder de esta Unidad, una copia simple de un
escrito signado por la sefiora h
de fecha 2 diciembre del afio en curso, escrito que dirige
a los miembros que integran el Ayuntamiento de
Tampico PRESIDENTE MUNICIPAL, REGIDORES vy
SINDICOS, en el que hace mencién a que en el

Congreso del Estado, le dieron acceso a unos informes

que solicitd, lo que nos permite asumir que tiene la
oportunidad y los medios para obtener también el
MANUEL DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
En los anteriores términos rindo el informe que se me ha
solicitado, dentro del término concedido, a efecto de que
se este en posibilidad de emitir la resolucion que
corresponda, la que solicito, por los conceptos que he
dejado vertidos, deniegue las peticiones de R
L

8 de T@.."-,
S

= OF

TERCERO.- Previamente a entrar al fondo del asunto, es preciso

Revisidn interpuesto.

destacar que en el caso concreto no se actualiza ninguna causa de
sobreseimiento por improcedencia que motive desechar el Recurso de

Se afirma lo anterior, en principio, porque el medio de defensa se

Pagina 12

presentd dentro de los diez dias habiles siguientes, contados a partir
de que la recurrente tuvo conocimiento de la resolucion respectiva, lo
que asi se estima, conforme a las piezas procesales, debido a que ella
expone ante esta instancia que la respuesta impugnada se le notificd

el diez de noviembre de dos mil once, presentando su Recurso de
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Revision el veinticinco siguiente, mediante la via eiectrénica, por lo
que, al no existir controversia at respecto por parte de la Unidad de
Informacion responsable, debe tenerse por ciertc que la inconforme
conocio el acto combaftido en la fecha que precisa, lo que significa que
el medio de defensa se interpuso el ultimo dia habil para su
presentacion, desconfandose el doce y trece, diecinueve, veinte y
veintiuno, de ese misn}m mes y afo por ser inhabiles.

Ademas, este Instituto no ha conocido del asunto con antetacion;
no se tiene noticia de que se esté tramitando alglin medio defenswo

a relacionado con esta controversia ante los tribunales del '?Odsé’i Jgh!dlmal
i TR | T
de la Federacion; vy, Ifmalmente la causal prewsta en ;eh |r§c:|sc3»§ c),

i H’

(e;%e pggmzmmamlento

'3

ymeral 1, del artlculo 77 de la Ley, no n

lg o en virtud de, que fue deroga%ﬁE i élrga t4cita por las
E

js;i‘eltauatro de noviembre

it
éés;tal Entidad.

VA efog'nas al cuerpo Iegal en trato p’qigh

L

| eﬁos mil nueve en e Pegrﬁgqnccﬂ’ fICI

expone, en su

.-id' Cuéal es Ia rrazén por la que en las subcuentas 31101
“Sueldos a Funcionarios” y 31102 “Sueldos a Personal
de Confianza”, de la cuenta 31000 de “Servicios
Personales” sufrié un incremento de alrededor de 3
miflones de pesos en el periodo comprendido de enero a
Jjunio del presente arfio en comparacion con el mismo
periodo del gjercicio 2010?

2.- Me expida copia simple de la ndémina total del

Municipio de. Tampico ordenada por Direccién,

incluyendo miembros del cabildo, especificando la

percepcion bruta, su calidad de personal sindicalizado o

: de confianza. Ello, en virtud de que en el portal de

I transparencia de la pagina web del Municipio no se
' encuentra ordenada de esta forma y resulta imposible

revisar como ciudadanos, la certeza y consistencia de la
misma.
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3.- ¢Cuales son los conceptos que se estan cargando
mensualmente a la subcuenta 31209 “Aguinaldo a
Funcionarios” por el periodo de enero a septienibre del
presente afio y me expida copia simple de los
comprobantes que los sutenten?

4.- Me expida copia certificada del MANUAL DE
CONTABILIDAD que incluya el CATALOGO DE
CUENTAS MUNICIPAL emitidos por la AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO y que regula los criterios para
la integracion de la contabilidad municipal denominada
“CUENTA PUBLICA”. Lo anterior, en razén de que pese
a existir obligacion legal de publicar los manuales en el
portal de transparencia del Municipio, éste no se
encuentra alfi.” (Sic)

A esta solicitud le recayd la respuesta contenida en el oficio

IP/62/11, de nueve de noviembre de dos mil once, emitido por la titula_rﬁg

)
A
&
3

de la Unidad de Informacién, cuyo texto enseguida se transcirbe:

Y

‘Respecto al punto namero uno, las razones por las
cuales las subcuentas 31101 “Sueldos a funcionarios” y
31102 “Sueldos a Personal de confianza”, 31000 de
“Servicios personales” sufri6 un incremento de enero a . ;
junio de 2011, son la siguientes:

1.-Por que el trabajador que ganaba menos de un salario
minimo se le nivel6 al salario minimo.

2.- Se realiz6 el pago de la segunda parte del aguinaldo

a los trabajadores.

3.- Se realizd el pago de la prima de vaciones
correspondiente a la primera quincena al primero de

junio.

4.-Los meses que cuentan con 31 dias se pagan
completos es decir 31 dias.

5.- Se nivelo sueldos a Policias que habian quedado
pendientes de la Administracion anterior, a pariir de la
primera quincena de marzo, en atencién al programa
SUBSEMUM 2010.

En relacién al punto namero dos, no es posible
proporcionar dicha informacién ya que es considerada

como Confidencial, de acuerdo al articulo 29 pérrafo 1 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica que textualmente dice: “Articulo 29. 1. Para
efectos de esta ley se considera como informaciéon
confidencial los datos de las personas relacionadas

con su vida privada que se encuentren en posesion

de los entes publicos, en términos de lo previsto por

el articulo 6 inciso f) de esta ley, y sobre los cuales

no podra realizarse ningun hecho o acto de

disposicién o divulgacion sin la autorizacion expresa
Pdgina 14
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natfitrto de Tmnplnm:ilykcf_- L]
a lu Inkarmacidn de Tamaulip,

de los titulares o de sus representantes legales. Por

PR lo cual es de entenderse que de no contar con la
autorizacion de cada miembro de [la actual
administracion no se podra otorgar dicha informacion.
Referente al punto nimero cuatro, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 inciso j) de la lLey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tamaulipas, la informacion a la que se refiere
es Reservada, por no ser documento propio, ya que este
Manual es entregado para su aplicacién por la Auditoria
Superior del Estado.”(Sic)

Contra tal determinacion, la revisionista expone, en su primer
agravio, que si bien es cierto que la respuesta que se le dio a la
O pregunta nimero uno contiene cinco razones con las que se =p,rend|o

atisfacer la peticion, lo cierto es que esta parte del oflcno; que ahora se

| ntp'de tr S mﬂloriles de
esaﬁ moneda nacional, aplicado a los’ cc‘ cepﬁr ,gie ‘SUELDOS A
UN@IONARIOS” y “SUELDOS Al“ ﬁ ‘L DE CONFIANZA”,

ro del capitulo deppml‘ﬂxo SE;‘ VICIOS PERSONALES”,

fectuado de enero m jqﬂlo dz?
os mil diez; rﬁﬁorﬂ mﬁ{ JLE ﬁuglla recurrente estima que la respuesta es
i

mcomplﬁ ﬁﬁl‘e (I
de Ia# @id gl?ﬁ;;gphcadas a estos conceptos.
N ill i I

]
I
CJJL relacion a este motivo de disenso, la Unidad de Informacion

gna no revela a qué se debe el incre

gl,mll once, en comparacion con el

las cifras que ilustren el origen e incremento

argumenta, en su informe circunstanciado, que a la peticionante se le
dieron cinco motivos que sustentan la respuesta; pero ademas, aduce
que la recurrente sélo pidié que se le informara cuales son las razones
del citado incremento monetario entre los dos conceptos
presupuestarios; sin embargo, en la peticion nunca se solicitaron cifras
o cantidades, situacion que resulta imputable a la inconforme, quien
debid requerirlo asi en su solicitud, sin que exista disposicion expresa
= que permita suplirle la deficiencia de su agravio.
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Z'publlcos tales como- actas, acuerdos, = circulares, convem‘%s

Pues bien; en suplencia de ia deficiencia de la queja, conforme al
articulo 76, numeral 1, de la Ley, el agravio recién expuesto resuita
fundado y suficiente para desestimar los argumentos defensivos que

hace valer la Unidad de Informacién Puablica.

Lo_anterior es asi porque si bien es cierto que (NG
SRS o solicitd conocer cifras en su peticion, como lo aduce

el ente publico responsable, también es verdad que, con fundamento

“en los articulos 3° numeral 1, 8°, incisos c) y h), 7°, numeral 2, y 15,
de la Ley, se obtiene que la informacion publica, a la que tiene acceso
“toda persona, es aguel dato archivo o registro que se contiene en un
‘documento que dé cuenta del ejercicio de las atribuciones de los entes,;

&Qs‘u

dlrectrlces estadisticas, estudios, expedientes, informes, instrug lvos,[

4 memoranda notas, reportes, resolucnones 0 sentencias; que estos
"'documentos podran constar en cualquier medio, séa escrito, mpré’sﬁ
'felectronlco, digital; holografico, sonoro o visual; que al considerarse un
“bien’, sighifica qué- la informacion puede ser objeto de apropiacion,
“excepto en aquellos casos en que'se afecten los derechos de térceros

y en los supuestos de la informacién de acceso restringido previstos

‘en la norma; y que en la interpretacion de la Ley se favorecera la

pubhmdad de Ia informacién y se privilegiara el criterio que con mayor

“eficacia’ proteja la transparencia, la libertad de la informacion publica y

el derecho de acceso a la informacién.

"Entonces, con base en lo anterior, podemos concluir que la
informacion publica se consigna én documentos que podran constar

‘en cualquier medio, sea escrito, impreso, electronico, digital,

- hologréfico, sonoro o visual; documentos que son objeto de

apropiacion y a los que puede tener acceso cualquier persona,

excepto en los casos previstos por la norma: lo que en sintesis

significa que cuando la Ley habla de acceso a la informacién. se

' Articulo 660 del Cédigo Civil para el Estado de Tamaulipas.
Pagina 16
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refiere a acceder a los documentos que la contienen y en los que se

da noticia del ejercicio de atribuciones de los entes pubiicos.

Por lo tanto, no cabe duda, la informacion estd soportada en

~ documentos; y para que el derecho de acceso a fa misma sea pleno,
el sujeto obligado debe entregar la informacion de que disponga o
razonablemente . deba disponer, haciéndolo de manera completa,

veraz y oportuna,

En el caso concreto, quienes esto resuelven no ponen en tc-;‘]la de

N TN .;!»,
N duda la respuesta entregada por la Unidad de Infgrrr‘}:?ﬁliﬂ?ﬁ al
. - ii‘i; L !. 1 15‘{ : )
contestar la pregunta nimero uno contenida en Ia[!lsofppitiug,i,fdéflga,tééw
1 i "‘ lf f ' i

& . S T
regurrente; sin embargo, aunque ésta no lo Eﬁya !ng'ue[sdo‘aSI en su
: T w g

5p

N ' . ..,H . P
soh%}ud, dicha respuesta debid estar ngbuﬁ!tlemda cor: el documento
HRT L . ,
h( quesla soporte, el cual necesaria%%,%ent ’:deﬁﬁi‘a provenir del area

LT 4
* [lrelacionados con eltimjﬂe;ré[géio Eg;el l*i'{ggupuesto; sin que esto de ninguna
: I b Y . . .
anera consltlﬁwdhﬁmﬁg éaﬁ@gbano garante esta concediendo mas de
lo pedici p&" “‘ﬁg p'ﬁhliﬁ! !,naria, sino que, Unicamente, en uso de las
atribdl 5 qy ,m? confiere el articulo 68 de Ia Ley, estd ejerciendo
| it

sus fa EiesI de interprete de la norma: y tal ejercicio interpretativo

a7 ﬂl i }’a il
. cgy,?xpetente para generiqulla‘. yéliresg%@garla, al tratarse de datos
) EI‘I g : i! 1

permite Ioncluir que cuando en la solicitud de informacion no se cite el
documento especifico al que se quiera acceder, pero los datos
requeridos tienen soporte en algin documento, consecuentemente, el
sujeto obligado debera permitir el acceso al mismo.

Y es que, con fundamento en el articulo 168 del Cédigo

Municipal para el Estado de Tamaulipas, cada Municipio llevara su

propia contabilidad, la cual incluira las cuentas necesarias para

~ registrar los activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos y
gastos, inversiones, asignaciones, obligaciones vy ejercicios

correspondientes a los programas y partidas ue su propio
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presupuesto; por lo tanto, si la informacion solicitada esta relacionada
con el ejercicio presupuestario, entonces, el documento que la soporte
y revele efectivamente los incrementos cuestionados por la
revisionista, debe provenir de un area distinta de la Unidad de
Informacion, quien desde luego no tiene a su cargo tales atribuciones
contables y presupuestarias, sino que sélo le compete gestionar la
informacion al interior del sujeto obligado, pues quien si cuenta con
dichas funciones es la propia tesoreria municipal; ya que de
conformidad con el articulo 72, fracciones I, lii, IV, del citado Cédigo
Municipal, ésta, se encarga de efectuar los pagos de salarios, gastos y
demas erogaciones conforme al presupuesto de egresos aprobado,
con la autorizacion del Presidente y Sindico o Sindicos municipales:
organiza la contabilidad de todas las dependencias del Municipiok;ﬁf
comunica diariamente al Presidente Municipal y a la Comisiérg"‘ode‘_
Hacienda, Presupuesto y Gasto Publico, del movimiento de cauda@s y‘

%,

existencia en caja.

- SON

Por tanto, si la tesoreria municipal esta obligada a efectuar los
pagos de salarios, conforme al presupuestoc aprobado, con la
autorizacion del Presidente y del Sindico o Sindicos runicipales. y,
ademas, comunica diariamente al Presidente Municipal v a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Gasto Publico, del movimiento
de caudales, entonces, el documento que de manera integra revele los
incrementos cuestionados en ia solicitud debié ser generado, creado,
estar en resguardo o en posesién de la citada area de tesoreria, o de
la que haga las veces de ésta, ante quien la Unidad de Informacion
debid gestionarlo y, posteriormente, adjuntarlo a su oficio de
respuesta, maxime, cuando el articulo 56, inciso c), de la Ley de
Transparencia del Estado impone que las solicitudes de informacion y
de accién de habeas data deberan resolverse mediante Ia

determinacién que corresponda conforme a la Ley, la cual estara
debidamente fundada y motivada.
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Sobre el particular, resulta aplicable la Jurisprudencia sustentada
a por el Cuarto Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer
Circuito,rlocalizable bajo las voces:

DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION.
El derecho de peticion consagrado en el articulo 8o.
constitucional implica la obligacién de las autoridades de
dictar a una peticion hecha por escrito, esté bien o mal
formulada, un acuerdo, también por escrito gue debe
hacerse saber en breve término al peticionaric. Por su
parte, el articulo 60. de la propia Constituciérn Federal
establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado. Ambos derechos, reconocidos ¢,
ademas en tratados internacionales vy. Ieyfes i ’
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacmnados Iy {
en la medida que garantizan a los gobernados el el
Ca} derecho, no sélo a que se les dé resbuest al sus
‘ ﬁg peticiones por escrito y en breve terr’nino smoﬂ que se

f%; haga con la informacién complet? veraz Y oportuna de

o que disponga o razonable; %ente ?bat;; disponer la
- _gﬂautorldad lo que con uyeq!1 o fundamental

&

der
m & tanto de los |nd|V|duﬁ>nl Jrﬁ'% credad
, Asimismo, n ﬂﬁb% ML vista que la Suprema Corte de
Jqutlma de ﬁ]lleﬁ;i@h r?i?axlrha autoridad judicial en nuestro pais,
amplig c” g e]énq:il,
humel E!IE g‘}z&ggo a la informacion, estableciendo su estrecha

vincul iﬁni éon el derecho a conocer la verdad y su correspondiente
exigencia de que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad

TARW
JTiva

ert ér

ios interpretativos los alcances del derecho

informacién manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en una
violacién grave de los derechos humanos.

Corolario de lo anterior, resulta el criterio sustentado por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son:

DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA
CORTE INTERPRETO  ORIGINALMENTE EL
ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA
a DE PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO

? Numero de Registro: 162879, Novena Epeca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIIl, Febrero de 2011,
Tesis: L.40.A. J/95 Pagina: 2027.
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POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A GARANTIA
INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A
INFORMAR VERAZMENTE. Inicialmente, la Suprema
Corte establecié que el derecho a la informacién
instituido en el ultimo parrafo del articulo 6o.
constitucional, adicionado mediante reforma publicada el
6 de diciembre de 1977, estaba limitado por la iniciativa
de reformas y los dictAmenes legislativos
correspondientes, a constituir, solamente, una garantia
electoral subsumida dentro de la reforma politica de esa
época, que obligaba al Estado a permitir que los partidos
politicos expusieran ordinariamente sus programas,
idearios, plataformas y demas caracteristicas inherentes
a tales agrupaciones, a través de los medios masivos de
comunicacion (Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, 2a. Sala, Tomo X, agosto 1992, p. 44).
Posteriormente, en resolucién cuya tesis LXXXiX/96
aparece publicada en el Semanaric Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo ill, junio
1996, p. 513, este Tribunal Pleno amplié los alcances de
la referida garantia al establecer que el derecho a Ia

informacion, estrechamente vinculado con el derecho a

conocer la verdad, exige que las autoridades se
abstengan de dar a la comunidad informacion
maniputada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en
violacion grave a las garantias individuales en términos
del articulo 97 constitucional. A través de otros casos,
resueltos tanto en la Segunda Sala (AR. 2137/93, fallado
el 10 de enero de 1997), como en el Pleno (AR. 3137/98,
fallado el 2 de diciembre de 1999), la Suprema Corte ha
ampliado la comPrensic’Jn de ese derecho entendiéndolo,
también, como 'garantia individual, limitada como es
l6gico, por los intereses nacionales y los de la sociedad,
asi como por el respeto a los derechos de tercero >

En su segundo agravio, la revisionista combate el hecho de que

* Numero de Registro: 191981, Novena E
P. XLV/2000 P4gina: 72.
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se le niega obtener copia simple de la némina del Municipio de
Tampico, Tamaulipas, argumentandosele que el documento en alusion
contiene informacién confidencial, de acuerdo con e articulo 29,
numeral 1, de la Ley; sin embargo, bajo la optica de la recurrente, Ia
ndémina municipal no contiene informacion confidencial, ya que,

unicamente, da cuenta de los nombres de los trabajadores asi como

poca, Semanaii¢ Judicial de la Federacion y su Gaceta, XI, Abril de 2000, Tesis:
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de las claves que se les asignen, ademas de las percepciones y

deducciones que se apliquen.

Asimismo, agrega que en su solicitud fue clara al mencionar que

~ dicha informacion ya se encuentra en el portal de Internet del sujeto
obligado, pero que requiere que el documento contenga los datos
ordenados por Direccion, incluyendo ademas a los ‘mrembros del
~Ayuntamiento, en el que se muestre ia percepcion bruta que se paga y
la mencion de cuales empleados son de confianza y cuales son

-sindicalizados. . o 7 !ﬁ .
) - H

w,|  Al.respecto, la Unidad de Informacmn aduce {Em los dao

ri?

o%nde se localizan los rangos de Ios sS g !os trabajadores

ﬁlf

:nd@allzados y de confianza; sin T’Lar lbq}ﬁé’ldera que la nomina
' cio ﬂ inh

unicipio documenta‘ I &h
Qatos - que _no . pugﬁe ﬁ;d'rfs@ ssm el consentimiento de los

'.@;erldos se encuentran en la paglné\ de Ir Tﬁrnéidélixlxyuhta iento,
gldos}!

dencial, ya que contiene

\t abajadores yf:rb% ﬁﬁl Ea educmones aplicadas por concepto de
1;111

h 3?: i?ﬁﬂ 4 w
llhl i

P cahflca de inusitada la.peticion de que la respuesta se

THEM
le entre Iue desglosada por Direccion, ya que con fundamento en el
articulo. 11, numeral 3, de la. Ley, la '.obligacién de proporcionar
'informacic'_)n pubtica no comprende la preparacion o procesamiento de
la misma ni su presentacion en-la forma o términos planteados por el
solicitante.

Al.respecto, -qu-iénes _ésto resuelven consideran que este motivo
de inconformidad también resulta fundado; habida cuenta que, de la
interpretacion sistematica de los articulos 6, incisos f), h) e i), y 16,
numeral 1, inciso .e), de la Ley, y 72, fracciones | y 11, del Cédigo

Municipal para-el.Estado de Tamaulipas, ciertamente, los sueldos que
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son pagados por el Municipio a su personal, constituyen un dato
personal que revela una parte del patrimonio de los trabajadores
municipales, es decir, un segmento de su informacion confidencial,
también es verdad que la Ley de Transparencia del Estado senala
como parte de la informacién publica de oficio la lista general del
personal que labora, incluyendo la naturaleza de su relacion de trabajo
o contratacion y, en su caso, puesto, nivel, adscripcion y rango de
sueldo, mas no la percepcidon bruta que se les paga como
contraprestacion por sus actividades laborales; sin embargo, los
ingresos que perciben los trabajadores del Municipio por desarrollar
las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del
cargo respectivo, constituyen, si bien no de oficio, si informacion
publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érg%pbﬁ'

3
del Estado Mexicano con base en recursos que encuentran su origien.g
&

2
=

Sin embargo, asiste la razén a la Unidad perteneciente al sujé‘to-

mayormente, en las contribuciones aportadas por los gobernados:

obligado cuando aduce no estar obligada a entregar la informacién de
la manera en que pretende la revisionista; asimismo, tampoco es
ajeno a este Instituto que tanto en los recibos de pago como en las
listas de némina pueden aparecer descuentos ordenados por alguna
autoridad en el ejercicio de sus atribuciones o autorizados por el
mismo trabajador para cumplir con alguna obligacién crediticia,
cuestiones que desde luego no tienen por qué ser del conocimiento
publico; por lo tanto, la Unidad de Informacién debera entregar, en
modalidad de copia simple, el documento en el que conste la ndmina
municipal, en la que deberan aparecer las percepciones brutas de todo
el personal que labora en las distintas areas del Municipio, incluyendo
a los miembros del Ayuntamiento, especificandose quiénes son los
trabajadores sindicalizados y quiénes son los de confianza; en el
entendido de que el ente publico responsable debera, de ser el caso,
testar o tachar aquella deduccién o descuento que se aplique a los
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ingresos ‘brutos de los distintos trabajadores municipales, conforme al

- ~articulo 6, inciso v), de la Ley.

- En el tercero de los conceptos de inconformidad, SEEENGGER

N 2duce que la autoridad no le dio respuesta a la
pregunta nimero tres en la que solicitdé conocer cuales son los

conceptos que se estan cargando mensualmente a la subcuenta
denominada: “AGUINALDO FUNCIONARIOS”, en el periodo de enero
a septiembre de dos mil once, ni tampoco se le expidio la copia simple
de los comprobantes que sustenten estos datos, como lo p|d[o Ien su

~ solicitud. - . S | g

Por to tanto, estima que operd a su

onl;enlda en el articulo 50 de Ia Ley, por;

1
. |
1 lgura de pleno derecho,.solicita’ que‘ Ftai,
b ﬁel ente pubtlco respon mﬁ !l !
I T liul b

ﬂi‘ii |
Al respegltt? us}ﬁ,m s% r{o co eglado corrobora que, en efecto, la

.?mtsqlggp responder este cuestionamiento en el oficio
it ‘Lﬁm’ﬂpugna . sin. embargo, - al rendir su . informe

la Unidad. de Informacion. acepta que no dio respuesta
.a Ia pr gunta namero’ tres, porque segun su dicho, se encuentra
relacionada con la pregunta -nimero uno, 'y agrega que expidid copia
certificada de la hoja denominada: “ANALISIS PRESUPUESTAL",
misma que Ia revisionista se negé -a recibir, a pesar de que se le
.explico. que este documento formaba .parte de la primera pregunta
X conténida- en la solicitud.

Sobre el particular, debe decirse que este agravio también
~ ' resulta fundado, toda vez que, como lo afirma la recurrente, al no
- habérsele contestado esta parte de la solicitud dentro del oficio de

respuesta, operd a su-favor la afirmativa ficta que menciona el articulo
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50 de la Ley, sin que la autoridad haya demostrado ante esta instancia
que tratdé de entregar las copias certificadas que aduce en su informe
circunstanciado, ni tampoco las hace llegar a este Instituto para estar

‘en posibilidad de calificar si corresponden o no con la informacién

solicitada por ([ NN

En él motivo de disenso destacado en cuarto lugar, la
revisionista expone que también solicitd la expedicion de las copias
certificadas del manual de contabilidad que utiliia ese Ayuntamiento,
en el que se incluya el catalogo de cuentas municipal, emitido por la
Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, que regula los criterios
para 1a integracién de la contabilidad del Municipio denominada: _
“CUENTA PUBLICA”. - .

. oo R . .tf\f St
, - | g &
- Sin “embargo, - aduce que el ente publico reservé gesta
‘documentacion, bajo el argumento de que no es un documento pr@pléj
del Municipio, ya que dicho manual es entregado para su aplicaciéon
por e‘l-Oirgano Superior de Fiscalizacidon del Estado. |

| Contra tales argumentos, ‘la recurrente sostiene que este

~documento no puede ser considerado como .informacion reservada,
toda vez-que el mismo no se adecua a ninguna de las causales de
reserva que sefiala el articulo 28 de la Ley, pero ademas, la Unidad de
Informacién “tampoco determina qué causal resulta aplicable para
reservar el supracitado- manual de contabilidad, limitdndose
unicamente a decir que no se trata de un documento propio, sino que
es entregado para su aplicacion por el drgano fiscalizador de la
entidad.

Asimismo, esgrime que, contrario a lo dicho por la Unidad
-dependiente -del sujeto obligado, este manual constituye informacion
publica de oficio, de ‘conformidad con el articulo 16, numeral 1, inciso
e), fraccién |I, de la Ley.
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Hlamentario, e manual c{ieﬁ %bunc} Ws me,nto.

En su defensa, el ente publico respensable esgrime que ei

articulo 16, numeral 1, inciso e), fraccion 11, de la Ley de Transparencia

del Estado, sblo considera informacion publica de oficio a aquelia

relacionada con normatividad vigente de caracter administrativo, mas

~no a aquellos documentos que son expedidos por dependencias del

Gobierno del Estado, como, afirma, lo es la Auditoria Superior del

- Estado de Tamaulipas, guien no ha autorizado la difusion de este

manual de contabilidad.

La Unldad agrega que obra en-su poder una copia Slmple’ﬁipe un

t

~escrito firmado por la aqui recurrente, qwen lo dirige & Iosi }{!“ Iﬁaros
_dej Ayuntamiento de Tampico, en el que menciona q L\J-:‘} ;, G f”ﬁ*

A9 . | le dio acceso a diversos informes, que Thgiﬁé‘,!; E% n%%ﬂi ;} tuéno de

. lg fitular de la Unidad de. Informac:on eq lvalj a SUphotf erque la ahora

va ?smmsta cuenta con. los medlo 'c;u“g;i’ar a dicho érgano

t]mdiﬂ

e il

P nteaﬂ | glf‘?' rﬂw ente este motivo de disenso también resulta
fundéﬁ '" mﬁbenta que la Unidad de informacién no cumple con
ningun, l gﬂll - requisitos que ex[g_e,- el articulo 28 de. la Ley, .para
reservar I nformacion en poder de los sujetos obligados, pues no cita

‘en qué causal funda la reserva. del manual de contabilidad solicitado,
.hi tampoco motiva -por qué Ia divulgacion de dicho documento
g }constltuye una-amenaza efectiva para el mteres protegido por la Ley y
~que el dafio que puede producirse es mayor que e! mteres publico de

conocer el contenido de dicho documento.

Mucho menos destaca los restantes requisitos, como son: la
indicacion de la fuente de Ia informacion, la razén de su clasificacion

como reservada, el plazo de reserva y la instancia responsable de su

sgonservacion.
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Perc ademas, este manual es considerado como informacion
publica de oficio por disposicién del precepto 16, numeral 1, inciso e),
fraccion |, de la Ley de Transparencia del Estado; por lo tanto, es
procedente entregar este manual de contabilidad, con inclusién del
catalogo de cuentas del Municipio, en modalidad de copia certificada,

tal como lo pidié la solicitante.

Asimismo, se desestima el argumento del ente publico
responsable en el que alega que la recurrente puede solicitar el
manual contable al Congreso del Estado de Tamaulipas; toda vez que,
si conforme al articulo 6, inciso h), de la Ley, se define a la informacion
publica como el dato, archivo o registro contenido en un documento
creado u obtenido por los entes publicos y que se encuentre en s;qr\‘*
posesion o bajo su control, entonces, cuando ese documento, co%o
en la especie lo es el manual de contabilidad, es entregado pqr la ¢
Auditoria Superior del Estado al Ayuntamiento de Tampico, este ult@o

lo tiene en posesion y bajo su control; consecuentemente, es tegltlmoé
pedir informacién sobre dicho documento al area que lo posee,
aunque no lo haya generado, maxime, cuando la propia Ley no exige
que los documentos que contengan informacién publica Gnicamente se
soliciten al ente publico que los creo y no al que los posee.

Ante tal estado de cosas, en la parte dispositiva de esta
resolucion se declarara la procedencia del Recurso de Revision
interpuesto por ENGEGGEGGEGEGEEGEGENEEENEE- - contra de la Unidad
de Informacion Publica del Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas,
revocandose la respuesta contenida en el oficio IP/62/11 de nueve de
noviembre de dos mil once y requiriéndose a la Unidad de Informacién
dependiente del sujeto obligado para gque, con fundamento en el
articulo 79 de la Ley, proceda en los siguientes términos:

. Dentro. del plazo de tres dias contados a partir de aquel en
sea notificado del contenido de esta resolucién, se

comunique con la recurrente, utilizando los datos que
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TTARER-

el

i b
~

~ en el entendido de que el ente publico }f

. descuento ordenado poP;

. aparecen: en la parte final de la solicitud de informacién,

presentada el veinte de octubre de dos mil once, para que
le éntregue lo siguiehte: a) el o los documentos
provenientes del area de tesoreria municipal o de la que
haga. las veces de eésta, en los que se contenga la
informacion q_ué responda, integramente, a la pregunta uno
de la solicitud; b) copia simple del documento en el que

- conste la némina municipal, en la que deberan aparecer las

. percepciones brutas de todo el personal que labora en las

distintas areas del Municipio, incluyendo a los mlembros

del Ayuntamiento, especificandose quiénes | F@ﬁlh

lmi;h

il
trabajadores sindicalizados y quiénes son I' oS dq fJ g

NN
sable debera
TR i‘i‘ff *«gi i
de ser el caso, testar o .lac r aTueIIa‘ educcion o

| fhip

hJ autortzado por los
l

trabajadores nwrt-:a ‘ﬁles Lh J se apllque a sus ingresos
brutos, C c} i bn el artlculo 6, inciso v), de la
.Lef(l hg) l‘%mﬁ% m l sde los documentos, provenientes dei
: proﬂ nte como lo es la tesoreria municipal o la

’,ﬂg@a as veces. de ésta, que respondan, lntegramente
regunta numero tres de la solicitud; y, d) copia

Ef_-:nr‘

" certificada del manual de contabilidad que la Auditoria

Superior del Estado le entregé al Ayuntamiento de
Tampico,.en el que-se contenga- el catalogo de cuentas
municipal.

- Dentro de los mismos:-tres dias, informe a este 6rgano

garante sobre el cumphmlento de la resolucién, adjuntando
a dIChO lnforme los documentos originales o, en copia
certificada, que acrediten la entrega total de la informacién
petlc;onada por la recurrente. De manera enunciativa mas
no limitativa el sujeto obligado podra ievantar un acta

mediante la cual se asiente la hora y fecha en se apersond
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la inconforme, la forma en que ésia se identificd, la
- descripcién pormencrizada de la informaciéon que se le
entregd y, de ser el caso la manera en que ésta manifesté
su conformidad con la entrega de la informacion.
e Para dar cumplimiento a la misma, debera observar los
procedimientos establécidos en la Ley.

Lo anterior resulta necesario para que este Instituto cuente con
los elementos necesarios para calificar el cumplimiento de esta
resolucion: '

QUINTO.= Con fundamento en el segundo parrafo del articulo 8°
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso %,ia“‘"
"Informacién de Tamaulipas; las resoluciones de este organo gdrante
‘se haran publicas, asegurandose en todo momento que la lnfoqnacn E; ‘
‘reservada, confidencial o ‘sensible’ 'se mantenga con tal carac;er en
‘todo momento por lo-tanto, cuando este fallo se publique en el p’o
de Ir:temet del Instituto, debera hacerse en formato de versién publica,
en el que se teste o tache toda aquella informacion que constituya un
dato "‘p‘é??s'onél‘, cuya' publicacion esta prohibida si ‘no ha mediado
autorizacion expresa de su titular o, en su caso, de quien le

represente; tal como lo impone el precepto 29, numerai 1, de la Ley.
Por lo anteriormente expuesto y fQﬁdado se
RESUELVE:
PRIMERQO.- Es procedente el Recurso de Revision interpuesto
por * en contra de la Unidad de |

Informacién Publica del Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas.

SEGUNDO.- Se revoca el contenido del oficio IP/62/1 1, de nueve |

de noviembre de dos mil once, emitido por la Unidad de Informacién
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Publica del sujeto obligado, a d'uien .se le requiere .para que dé cabal
cumplimiento al contenido del considerando cuarto de esta resolucion.

* TERCERO.- Se instruye al Secréta_rio Ejecutivo de este Instituto
para que ejecute y dé el seguimiento corréspondiente a este fallo.

- CUARTO.- Tan luego 'corino quede cumplido lo ordenado o se

extinga la materia de la ejecucion, archivese este expediente como

asunto concluido.

NOTIFIQUESE a las partes de conformidad con €l art

A 532 h

e

a Ley de Transparenma y Acceso ala Informamon,Pl%? ic %'-5
‘ 1 il b HiL
2, fle Tamaulipas. . fi{ : *ggs}} ‘gggg* 1
Q‘;'?‘ : . %g;i ;i égfmg
)2 %g‘f; 31?[‘
A vy
ks {l i
UA ‘i.; Asi lo resolvieron, por unammu& rg‘glados Roberto Jaime
A

_Afreola Loperena, Juan Cﬁs“ipsu »

2D Salinas Treviio, Corﬂ !SIG% ' de@ il
' “as saendo presudente el primero vy

i L e

i rg;é!i @onzélez Galvén cretario EjeCUtIVO de este
b ,

Mﬁfﬁ—”«m

- la Informac“mnf
' onente a tero

\) ‘ Comisionado P

Lic. Juan 5 Lopez Aceves
Comisionado

,pra. ;osalin‘ua Salinas Tre;_fﬁg
LOmish

Lic. Andrés Gonzalez Galvan
Secretario E]ecutivo

HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DICTADA EL vV RES DE ENERO DE DOS MIL DOCE, DENTRO DEL
RECURSO DE REVISION RR/O11/2011/RST, | 0 POR EN CONTRA

DE LA UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE TAMPICO, TAMAULIPAS.
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